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Cea mai mare boala a Moldovei este lipsa
de continuitate si finalitate. Avem noi
inspiratia mioritica sa ne poticnim la capat
de drum si, chiar mai rau, s-o luam prin
hatisuri. Prin presiunea din partea CALM si
a partenerilor de dezvoltare ai Republicii
Moldova, din 2015, Legea Finantelor Locale
este implementata in toate localitatile.
Facind abstractie de faptul ca decizia a
fost una chinuita, "impinsa” constant de
reprezentantii APL si cei ai organismelor
internationale, avem o lege care ar putea
si trebuie sa dezlege mainile primarilor.
Realitatea din Republica Moldova arata
insa ca, orice idee buna, utila si extrem

de necesara pentru comunitatile locale si
intreaga tara, poate fi usor discreditata si
redusa la zero prin lipsa de interes, voi-
nta si actiuni concrete in vederea imple-
mentdrii ei adecvate. Oricit de buna ar fi,
norma devine una inutila atata timp cat nu
sunt clarificate mecanismele de aplicare si
asigurata implementarea concomitenta a
tuturor etapelor reformei finantelor locale.
Asadar, am facut doar primul pas si... ne-
am oprit. Aceasta lipsa cronica de con-
secventa a puterii centrale discrediteaza
intreaga reforma a descentralizari, pune in
genunchi APL si blocheaza orice proces de
dezvoltare socio-economica a localitatilor
si a tarii in general. Nemaivorbind de pier-
derea ultimelor picaturi de incredere atat
din partea APL, cit si din partea partene-
rilor de dezvoltare ai Republicii Moldova,
care au investit enorm in aceasta reforma
fara a vedea careva efecte practice.

INECATUL
SPORT MOL

Cu referire directa la ceea ce
se tTntampld tn domeniul adminis-
tratiei publice si cel al descentrali-
zarii, trebuie sa mentionam c4, in
pofida faptului ca itnca in 2012 a
fost adoptata prin LEGE Strategia
Nationala de Descentralizare, a
fost adoptat un plan de actiuni cu
foarte multe mdsuri concrete care
trebuiau sa fie realizate pana in
2015, suntem deja la finele anului
2015 si peste 80 la sutd din sar-
cini nu au fost realizate. Aceasta
ne trezeste foarte mare ingrijora-
re, deoarece, 1n asa fel, noi discre-
ditam complet aceasta reforma a
descentralizarii administratiei pu-
blice locale si, astfel, pericolul este
ca inca multi ani sa nu ne miscam
Tnainte in acest domeniu.

Administratia publica locala
doreste niste lucruri deja simple
ca bund ziua. Noi ne-am sdturat
de declaratii sterile si de strategii
utopice, planuri de actiuni grandi-
oase! Ne dorim niste actiuni foar-
te concrete, care demult sunt puse
pe hartie si se regasesc inclusiv
tn planul de actiuni de realizare
a Acordului de Asociere Uniunea
Europeand-Republica  Moldova.
Este ceea ce se referd la dome-
niul descentralizarii financiare,
or autoritatile locale doresc mai
multe instrumente pentru a in-
fluenta lucrurile la nivel de locali-
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tati. Aceasta inseamna mai multe
venituri, o mai mare libertate de
a le administra s.am.d. Aici este
cea mai mare problemd, deoarece
pana in prezent, practic, toate in-
strumentele Tnca sunt concentra-
te la nivel central. De aceea, toate
aceste instrumente trebuie sa fie
descentralizate, trebuie transmise
cdtre autoritatea publica locala.
in afari de aceasta, primarii au
nevoie de mult mai multd tncre-
dere in potentialul lor din partea
clasei politice si guvernamentale,
iar acesta NU numai in perioada
alegerilor, cand trec cu alaiul prin
satele si orasele noastre viitorii/
actualii demnitari. Deoarece in
Republica Moldova asistam la o
situatie paradoxala si iesita din
comun: Pe de o parte, conform
tuturor sondajelor, cetdtenii
au cea mai mare incredere in
autoritdtile publice locale, pe
care-i aleg direct si la care se
adreseazd in primul rédnd cu
orice problemad. Pe de altd par-
te, practic toate resursele prin-
cipale din stat sunt concentra-
te la centru si administrate in
exclusivitate de citre puterea/
administratia centrald, care
in topul increderii cetdtenilor
este pe ultimele locuri.

Continuare in pag. 2
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PIRKKA TAPIOLA,
SEFUL DELEGATIEI UE N RM:

Sentimentele protestatarilor
din Moldova pot fi usor intele-
se. In Moldova lipseste vointa
politica pentru schimbadri reale.
Pand in momentul in care gu-
vernarea nu are o idee foarte

clard despre cum vrea sd arate
tara in viitorul imediat si mai
indepdrtat si, mai ales, nu are
un plan care sd asigure pasii
prin care se va ajunge acolo -
lucrurile nu se vor miscal!
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Ce avem 1n prezent la acest
capitol? R. Moldova se afla
acum la cea de-a doua etapa a
reformei — consolidarea bazei
fiscale, etapa la care lucrurile
s-au blocat lamentabil. CALM
a batut alarma in nenumadra-
te randuri privind necesitatea
continudrii reformei. Suntem
Tn drept sa ne exprimam mira-
rea cd, desi de la implemen-
tarea noului sistem de fina-
nte locale au trecut aproape
2 ani, la nivelul institutiilor
responsabile NU existd ela-
borate mdsuri concrete care
ar permite implementarea
etapei a doua a reformei fi-
nantelor locale si consolida-
rea bazei fiscale.

Parcurgem un moment in
care orice ntarziere sau ama-
nare a unor masuri concrete
poate compromite definitiv
toate eforturile pozitive care
s-au depus pana acum in ceea
ce priveste descentralizarea in
general si autonomia financia-
ra localg, Tn special. fn acest
sens, este incredibil si lipsit
de orice rationament compor-
tamentul autoritatilor actuale
ale statului, dar si al celor ce
s-au perindat la guvernare pe
parcursul ultimelor decenii,
care prin iresponsabilitatea si
inactiunile sale au lipsit bu-
getele locale de surse sigure
de venit pentru a rezolva pro-
blemele cetatenilor, in asa fel
incdt au privat comunitdtile
noastre locale de servicii si
conditii de viata mai bune. Un
exemplu, Tn acest sens, ser-
veste situatia care s-a creat in
domeniul evaluarii bunurilor
imobile. Din cauza incapaci-
tatii administrative si finan-
ciare a puterii centrale, titlul
6 al Codului Fiscal se amana
deja de zeci de ani si acest lu-
cru se rasfrange negativ asu-
pra activitatii comunitatilor
locale rurale. De asemenea,
sufera prejudicii enorme si
comunitdtile locale urbane,
unde conform legii urmau sa
fie reevaluate bunurile imobi-
le o dati la trei ani. ins3 acest
lucru nu s-a facut si nu se face
din cauza unor prevederi le-
gale care NU permit APL sa
ia initiativa Tn acest domeniu.
Drept consecinta a faptului
ca statul a monopolizat si nu-
si indeplineste obligatiile in
domeniul evaluarii bunurilor
imobile, primariile sunt lipsite
de importante surse de veni-
turi, Tn valoare de zeci de ori
mai mare decat sunt acumula-
te Tn prezent la bugetele locale.
Este vorba de sute de mii de lei
pentru bugetele localitatilor
rurale, si milioane - in cazul
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oCU CE OCAZIE INSTITUTIILE STATULUI SE BAGA TN BUZUNARUL
PRIMARIILOR, CUM ESTE CAZUL SCUTIRILOR DE LA IMPOZITUL BU-
NURILOR IMOBILE SAU AL ALTOR SCUTIRI? DACA PARLAMENTUL
S| GUVERNUL EMIT ACTE NORMATIVE PRIN CARE SUNT AFECTATE
BUGETELE LOCALE, SA FIE BUNI $I SA COMPENSEZE PIERDERILE
RESPECTIVE. MAI MULT CA ATAT, CREDEM CA INSITUTIILE STATULUI
TREBUIE SA RASPUNDA PENTRU VENITURILE RATATE TN BUGETELE

LOCALE DIN CAUZA LIPSEI DE ACTIUNI IN CEA CE PRIVESTE EVA-
LUAREA BUNURILOR IMOBILE! POTRIVIT CALCULELOR NOASTRE,
0 PRIMARIE MEDIE AR COLECTA DUPA EVALUAREA/REEVALUAREA
BUNURILOR IMOBILIARE VENITURI DE CEL PUTIN 5 ORI MAI MARI!"

celor urbane. Aceasta doar cu
referire la o singurd sursa de
venit. In acelasi timp, in lipsa
acestor venituri, autoritatile
locale sunt puse in situatia sa
umble cu mainile Intinse pe la
ambasade si donatori pentru a
obtine proiecte in valoare de
2-5 mii de euro.

Un alt exemplu de lipsa de
viziune si abordare startegica
privind dezvoltarea comuni-
tatilor locale reprezinta si-
tuatia actuala conform careia
impozitul pe venitul persoane-
lor fizice NU se colecteaza la
locul unde acestea domiciliaza
si beneficiaza de toate servi-
ciile (drumuri, apd, iluminat
stradal, evacuarea gunoiului,
amenajarea teritoriului etc.).
In toate tirile care se dau
drept exemplu pentru Repu-
blica Moldova (Polonia, Slova-
cia, Letonia etc.) este un lucru
firesc si incontestabil ca acest
tip de impozit sa vina in buge-
tul localitatii unde persoane
respectivi DOMICILIAZA sau
isi are viza de resedinta. In
acelasi timp, orasele de rese-
dinta primesc doar 20% din
acest impozit.

In acelasi context, mai
multe impozite si taxe, care e
normal sa fie transferate ca-
tre autoritatile publice loca-

le, ajung In haznaua centrala
si sunt repartizate, de regula,
Tn mod netransparent si dupa
criterii subiective. In toate ta-
rile dezvoltate, cu o guvernare
locala puternicd, cel putin o
parte din impozitul pe venitul
persoanelor juridice ramane in
bugetul local. Zicem ca vrem
sa stimuldam businessul local,

un simptom ingrijordtor al
maladiei cronice - centrali-
zarea/monopolul, care este
impedimentul principal pe
calea dezvoltarii tarii si in
procesul de implementare a
reformelor in toate dome-
niile.

Daca analizam situatia care
s-a creat in Republica Moldo-
va, In special i1n domeniul ad-
ministratiei publice, observam
cd exista niste disfunctionali-
tati evidente intre nivelul cen-
tral si cel local. Orice domeniu
am lua - justitie, lupta cu coru-
ptia, economia, s.a.m.d., vedem
cd, practic, reformele nu merg,
nu se miscd tnainte si exista
restante mari. Una dintre cau-
ze este faptul cd, la momentul
potrivit, nu s-au pus prioritati-
le corect si nu s-a atras sufici-

VIOREL FURDUI, DIRECTOR EXECUTIV CALM:

"MAI ESTE 0 SPERANTA $I SANSA DE A ADUCE UN SUFLU NoU i
DOMENIUL REFORMEI DESCENTRALIZARII, PENTRU A SCHIMBA
SITUATIA SPRE BINE SI A EVITA ESECUL TOTAL. ACEASTA SANSA
SE NUMESTE POLITICA BUGETAR-FISCALA PENTRU ANUL 2016, CU

INCLUDEREA PREVEDERILOR AGREATE/PROMISE PRIVIND: APLICA-
REA TERITORIALA S1 DIFERENTIEREA SURSELOR DE FINANTARE LA
EVALUAREA BUNURILOR IMOBILE, IMPOZITUL LOCAL PE M1J-
LOACELE DE TRANSPORT, COLECTAREA IMPOZITULUI PE VENITUL
PERSOANELOR FIZICE LA LOCUL DE DOMICILIU, COMPENSAREA
SCUTIRILOR LA IMPOZITUL PE BUNURILE IMOBILIARE ETC.”

dar bugetele locale raman fara
resurse? Aceeasi situatie je-
nanta se Tnregistreaza si pri-
vind alte potentiale resurse la
bugetele locale: veniturile din
folosirea drumurilor, resurse-
lor naturale, obiectivelor acva-
tice, carierelor etc.

Asta nu e o politica de
stat a dezvoltdrii locale.
Nu e o descentralizare, ci

entd atentie reformei adminis-
tratiei publice, in general, si a
celei locale, Tn mod special. Lo-
gica este foarte simpla: cineva
trebuie sd implementeze toate
reformele pe care si le-a asu-
mat Republica Moldova, dar,
din pacate, sistemul actual de
administratie publica este de-
pasit si nu face fata sarcinilor
la acest capitol.

Republica Moldova a de-
venit o tara a corturilor. Oa-
menii sunt nemultumiti de
situatia din tara, iar protestul
lor activ nu e nimic altceva
decat paharul care se revar-
sa peste margini. Exceptand
unele interese de culise care
planeaza in jurul protestelor,
PMAN a devenit un barome-
tru al tolerantei. Oamenii nu
mai pot rabda saracia si lipsa
de schimbare. Dar nici auto-
ritatile publice locale, care
sunt reprezentantii alesi di-
rect de acesti oameni si mai
beneficiaza de increderea lor
comparativ cu alte institutii
ale statului. Ar trebui sa fie o
lectie pentru guvernare, care
urmeazd sd adopte madsuri de
urgentd pentru imbunatati-
rea situatiei. Protestatarii
sunt oamenii nostri, din lo-
calitdtile Republicii Moldo-
va. Tocmai de aceea, tot ceea
ce 1si doresc primarii este o
descentralizare reald pentru
a contribui la bundstarea ce-
tatenilor si la dezvoltarea sa-
telor si oraselor. Oamenii vor
simti ca guvernarea nu trage
doar la propria turtd, dar se
gandeste si ce se intampla
dincolo de cabinetele luxoase.
Este loc de mai bine, depinde
de vointd. Pe agenda Parla-
mentului sunt mai multe
proiecte de legi extrem de
importante pentru APL si
care, inexplicabil, se tdrd-
gdneazd. De asemenea, sunt
elaborate o serie de mdsuri
si propuneri pentru politica
bugetar-fiscald pentru anul
2016, care ar putea contri-
bui la cresterea veniturilor
in bugetele locale si vor re-
prezenta un suflu nou atdt
pentru reforma descentrali-
zdrii pe toate dimensiunile
sale, cdt si pentru dezvol-
tarea intregii tdari. De fapt,
la nivel de idei, documente,
planuri si propuneri legis-
lative - este totul pregditit.
Sesiunea de toamnd-iarnd
a Parlamentului va fi un
test, posibil ultimul, pen-
tru a ne convinge de inte-
legerea si vointa reald a
clasei guvernamentale ac-
tuale in domeniul descen-
tralizarii reale. Mai este
o sansa si posibilitate de a
trece de la declaratii la fapte
concrete, pentru a schimba
situatia spre bine in domeni-
ul descentralizdri si pentru
a evita esecul total. Dar ace-
asta - cu conditia ca factorii
decizionali 1si vor da seama,
cel putin in al 12-lea ceas, ca
este nevoie de actiuni urgen-
te si fapte concrete.
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Primarii sunt unicii functionari alesi direct de
popor. Ultimul, apasat de griji si saracie, ia tot
mai des calea Chisinaului pentru a protesta im-
potriva guvernarii, despre care spune ca nu face
nimic pentru a imbunataiti situatia
social-economica din tara. Ce cred despre ace-
asta razvrdtire a votantilor lor, dar si despre
problemele din cadrul APL, i-am intrebat pe unii
primari, membri CALM. lata cele trei intrebari:

1 Protestele din tard iau amploare. in ce mdsuri cei care si-au instalat corturile
in centrul cnp:tulel sunt indreptdtiti si o faca?

2. Situatia din APL e la fel de critici? Care sunt cele 3 mai stringente probleme?
3. Care ar fi 3 misuri urgente, pe care autoritdtile ar trebui sd le intreprindd,

Aureliu GUTANU, primarul satului Plopi,
raionul Donduseni:

nCRED CA TREBUIE SA FACEM MAI PUTINA POLITICA
]| SA NE CONCENTRAM ASUPRA A CEEA CE TREBUIE
SK FACEM: SK GESTIONAM VIATA SOCIALA

SI ECONOMICA A EOMUNITATII'"

1. Sunt de acord cu cei ce
protesteazd. Cred cd radacinile
acestor proteste sunt adanci si

tul actual, din pacate, aceste
proteste au luat o directie poli-
tica. Consider ca menirea APL

existent la nivel national, Cred
ca aceasta situatie a dus la declansarea protestelor.

2. Situatia se schimbd, fiindca relatiile sociale se

schimbd. Toti mai multi cetdteni plecati la munca in !

strdindtate se intorc cu idei foarte interesante care ar
aduce beneficii intregii comunitdti. Aceste idei, proiec-
te nu se pot implementa insa din cauza lipsei banilor la
buget. Alta problemad cu care se confrunta APL constd

in faptul ca resursele financiare alocate sunt repartiza- |
te inegal, tinandu-se cont de apartenenta politica sau de | Emilia ALB“ primarul satului Mereseuca ﬂcnita-
relatii. O alta situatie care creeazd dificultati este starea :

psihologicd a oamenilor: se face prea multd politicd, oa-
menii sunt pusi in fata dilemei: spre Europa sau in Uni-
unea Vamala. Cred ca trebuie sa facem mai putina politi-

cd si sd ne concentram asupra a ceea ce trebuie sa facem:

sa gestionam viata sociald si economicd a comunitatii.

3. Ca lucrurile s se miste in directia buna avem ne-
voie de profesionisti. De multe ori un primar nu este pre-
gdtit din punct de vedere profesional sa faca fata cerinte-

lor societatii de azi. Pe 1anga profesionalism, un primar :
trebuie sd fie receptiv la problemele tuturor cetdtenilor, :
indiferent dacd a fost sustinut sau nu politic de acestia. :

Dacd va fi rezolvatd aceastd problemd se vor corecta si
Tmbunatati si celelalte.

nemultumirea cetdtenilor s-a :
acumulat tn timp. Dar momen-

este de a presta servicii, servi- :
cii pe care nu le putem oferi
din cauza deficitului bugetar :

lon CHIRIAC, primarul comunei larova, Soroca:
: _CEA MAI IMPORTANTA MASURA ESTE SEMNAREA

DE CATRE GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA A
ACORDULUI CU FONDUL MONETAR INTERNATIONAL,

: CA SA SE MISTE LUCRURILE TN CEEA CE PRIVESTE
: PROIECTELE INVESTI]’IONALE INTERNA]'IUNALE!"

1. Cred ca lumea nu mai cre-
de si nu mai poate astepta ca po-
liticienii sa-si tndeplineasca pro-

de aceea stau in piatd si protes-
teazd.

dar problema cea mai mare este
lipsa investitiilor straine itn Re-
publica Moldova. Odatd cu intreruperea finantdrilor din
extern se vor opri pe o perioada nedeterminata si desfa-
surarea proiectelor investitionale pentru cetateni.

3. Cea mai importantd masurd este semnarea de ca-
tre guvernul Republicii Moldova a Acordului cu Fondul
Monetar International, ca sa se miste lucrurile in ceea ce
priveste proiectele investitionale internationale.

,TREBUIE SA NE ZBATEM ] SA OBTINEM NU PENTRU
NOI, CI PENTRU CETATENII CARE SE AFLA TN SPATELE
NOSTRU!“

de este de datoria fiecarui cetate-
an sa iasd in strada si sa ceard
socoteala guvernantilor, sa afle
unde au plecat acesti bani, cine

noastra este scazut si scade in

salarii mizere si cand se furd ase-
menea sume sunt necesare ase-

misiunile electorale, vor fapte nu

vorbe, vor si obtini un rezultat : lege. Ma refer la incorporarea recrutilor, protectia civila,

2. Nu pot face o comparatie, :

pentru ci sunt la primul mandat, ¢ meritul CALM care ne organizeazd, astfel ca noi sd reusim

i sa rezolvam problemele legate de implementarea reforme-

| CONFUZA S| PUNE

1. Cand in tara se furd miliar- :

i-a luat. Nivelul de trai in tara :
i te instrumente politice prin care
continuare, suntem saraci, avem

astfel incit reformele din domeniul APL si se miste de pe linia moartd?

menea proteste, fiindcd dacd vom tdcea acum se vor fura
i alte miliarde. Consider ca acesti oameni sunt indreptatiti
i sd iasd In strada.

2. Intr-adevir, situatia tTn APL nu este In cea mai
buna stare. Cele mai importante trei probleme pe care

i doresc sa le mentionez sunt: reformele care bat pasul
i pe loc si care trebuie urgent implementate, in special

descentralizarea finantelor publice locale. Alta proble-
md majord sunt veniturile proprii foarte mici, in une-
le primarii - 10 la sutd din bugetul total anual. O alta
problemad pe care as putea s-o evidentiez este delegarea
competentelor fard acoperire financiard prevazuta prin

atribuitii delegate prin lege, pe care angajatii trebuie sa
le indeplineasca fard a fi remunerati.

3. Trebuie sa ne mobilizam, si aici vreau s mentionez

lor, s& miscam carul din loc. In aceasta dorintd am ajuns
tocmai la Strasbourg. Trebuie sa ne zbatem si sa obtinem
nu pentru noi, ci pentru cetdtenii care se afla in spatele nos-
tru. Un alt lucru necesar este si reforma administrativ - te-

i ritoriala: chiar dacd in urma reformei vor fi comasate mul-
te primadrii, constientizez ca si alti primar cd este un lucru

necesar care va duce la Tmbunatdtirea situatiei in primarii,
prin cresterea salariilor angajatilor din primarii.

Eugen SKLCIITAN primarul satul Mereni, Anenii Noi:

»MAJORITATEA ADMINISTRATIILOR PUBLICE

LOCALE SUNT GATA SA INTREPRINDA ACTIUNI
DE CONSOLIDARE SI REDRESARE A LUERURILUR
BAZA LEGALK ESTE INSA

N INCAPACITATE DE ACTIUNE!"

1. Dupa parerea mea, protes-
tele actuale din piata nu sunt
Tndreptdtite, deoarece sunt nis-

unii 1si consolideaza electoratul
politic, md refer la cei din fata
Parlamentului, iar ceilalti pen-
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tru a-si promova o formatiune politicd noud. Este vor- :

ba de oligarhi care stau tn umbra si vor sa ajunga la
putere. Eu cred ca aceste proteste si cerintele pe care
le-au formulat protestatarii, precum demiterea guver-
nului, demiterea presedintelui, alegeri anticipate, este
0 consecintd a iresponsabilitatii cetatenilor Republi-
cii Moldova in timpul alegerilor, atunci cand se lasa
ademeniti de partidele politice. Acum, nu e corect din
partea lor sa vind cu astfel de cerinte. Situatia din tard
este o0 consecintd a culturii noastre politice si ea tre-
buie suportata si asumat riscul atitudinii noastre din
timpul campaniei electorale. Consider ca excesul de
democratie de care fac uz unii cetdteni din Republica
Moldova nu este indreptatit, mai ales ca este alimen-
tat de grupuri de interese care au un singur scop: ac-
cederea la putere.

2. Guvernul Republicii Moldova, inclusiv Parlamen-
tul si-au asumat un sir de reforme in domeniul admi-
nistratiei publice locale, care pana la urma si tTn mod
traditional nu au fost duse la capat, nu au fost elaborate
mecanisme de reformare, cu toate cd s-au intreprins nis-
te actiuni privind reforma finantelor publice locale. In
domeniul finantelor publice locale, o problema esentiala
este consolidarea capacitdtii financiare a administratii-
lor publice locale. Alte probleme ce vizeaza reforma APL
ar fi consolidarea bazei financiare a administratiei publi-
ce locale si cresterea capacitdatii administratiei publice
locale, ma refer la personal, la stimularea functionarilor
din cadrul APL.

3. Majoritatea administratiilor publice locale sunt
gata sd Tntreprinda actiuni de consolidare si redresare
a lucrurilor, baza legala este nsa confuza si pune in in-
capacitate de actiune. Exista metode de consolidare a
capacitatii financiare, primarii le cunosc si sunt gata de
actiune, dar lipseste cadrul legal. Dorim sd ridicam gra-
dul de capacitate a angajatilor din primarii, dar nu exista
Tnsd parghii de stimulare a acestora.

lon CIUMAC, primarul orasului Ocnita:

»DUPA MODUL IN CARE SE DESFASOARA
IMPLEMENTAREA REFORMELOR, GUVERNUL
NU PREA TINE CONT DE APL!"

1. Sunt indreptatiti sa
protesteze, pentru cd situatia
este foarte grea, oamenii
n-au loc de munca si sunt
obligati sa plece din tara, cei
rdmasi au salarii mizere, iar
guvernarea n-are de gand sd
remedieze aceste probleme.

2. Cea mai mare proble-
ma este situatia financiara
precara. Dupa modul in care
se desfdsoara implementarea reformelor, guvernul nu
prea tine cont de APL. Suntem totusi optimisti si cred ca
va fi mai bine. O alta problema ar fi conlucrarea APL cu
administratia centrala.

3. Implementarea si finalizarea reformelor ce tin de
administratia publica locala.

lon DOLGANIUC, primarul satului Colibasi, Cahul:

»CONDUCEREA TARII TREBUIE SA CONSTIENTIZEZE
CA ATAT TIMP CAT NU VOM AVEA STABILITATE

N ]'ARA, NICIUN PROCES

NU SE VA PUTEA FI URNIT DIN LOC!”

1. Profitand de aceste proteste si de nemultumirile
protestatarilor, mai multe partide politice Tncearca sa
capete dividende politice. Cei care nu sunt implicati in
politicd si protesteaza, o fac pe buna dreptate, deoarece

tul de mari, nivelul de trai al
populatiei e scazut.

2. Prima problemd vi-
zeazd descentralizarea fina-
ntelor publice locale, care se
face deocamdata doar la mo-
dul declarativ, nimic nu s-a
modificat, nu s-a schimbat. A
doua problema: situatia din
tard a stopat finantarea si
investitiile capitale, sunt de
asemenea stopate si finantarile, asistenta din strdindta-
te. Bugetele locale sunt foarte mici si nu stiu daca ne vor
permite sa ramanem pe linia de plutire, sd ne continuam
activitatea.

3. Descentralizarea este cheia. Trebuie elaborat
mecanismul de percepere si constituire a bazei fiscale
a APL. Existda numeroase proiecte legislative care ar
contribui la Tmbundtdtirea functionarii APL, precum
delegarea atributiilor APL privind schimbarea desti-
natiei terenurilor, dar care astepta sa fie implementa-
te. Dar Tnainte de toate, factorii de decizie din condu-
cerea tdrii trebuie sd constientizeze ca atat timp cat
nu vom avea stabilitate Tn tard, niciun proces nu se va
putea fi urnit din loc.

Nicolae MELNIC, primarul or Caldrasi:

,BUGETUL A FOST APROBAT DOAR TN LUNA MAI,
LUCRU CARE A INFLUENTAT NEGATIV ACTIVITATEA APL
SI OAMENII AU SIMTIT ACEST LUCRU!"

1. In unele privinte pro-
testatarii au dreptate. Ad-
ministratia centrald stie
despre problemele cu care
se confruntd populatia si
acum trebuie sa urgenteze
rezolvarea acestora. Buge-
tul a fost aprobat doar in
luna mai, lucru care a in-
fluentat negativ activitatea
APL si oamenii au simtit
acest lucru.

2.1n primul rand, formarea bugetului la nivel local.
In prezent lucrdm cu bugete pe bazi de performants,
lucru care ne ajuta la nivel metodologic, dar nu si in
ceea ce priveste valoarea bugetului. Cred cd impozitul
pe venit de la persoane juridice trebuie sd intre in buge-
tul local. in plus, e nevoie de crearea locurilor de munca,
mai ales la sate.

3. O prima masura ar fi transparenta in luarea deci-
ziilor, in formarea bugetelor. Lupta cu coruptia ar fio a
doua masurd si a treia - educatia oamenilor. Traim intr-o
societate care s-a schimbat foarte mult, dar cu conceptii
de acum 20 de ani.

Serghei CETULEAN, primarul comunei Parcani,
Soroca:

,,nAci\ NU AR TREBUI SA STAU LA PRIMARIE,

SA TNDEPLINESC ATRIBUTIILE CARE TMI REVIN
N CALITATE DE PRIMAR, AS FI ALATURI DE
PROTESTATARI! LATUL $-A MAI LUNGIT, DAR TOT
RAMANEM LEGATI LA MAINI”

1. Dacd nu ar trebui si stau la primarie, si inde-
plinesc atributiile care imi revin in calitate de pri-
mar, as fi alaturi de protestatari. Le dau dreptate
suta la sutd pentru cd "le-a ajuns cutitul la os”, vin
cu niste probleme care trebuie rezolvate in regim

i de urgenta.

problemele in tard sunt des- :

2. Situatia n-a
fost niciodatd atat de
criticd cum e astazi,
spre exemplu in pri-
mdria Parcani. Coru-
ptia este una dintre
problemele care ne-
cesitd mdsuri urgente
pentru a dezraddcina
acest fenomen. Banii
furati trebuie retur-
nati, iar vinovatii trasi
la raspundere.

3. In primul rand,
reformele promise nu le putem implementa. Spre exem-
ply, reforma finantelor publice - ni s-a dat posibilitatea
sd avem surse proprii de venit, dar suntem In imposibi-
litatea de a face ceva. Consiliul local ar trebui sa stabile-
ascd cat costd un ha de imas sau de pdmant arabil. Sau
taxele pe imobile - noi am putea stabili de sine stdtdtor
madrimea lor in teritoriu, nu sa ne dicteze acest lucru de
la centru. Latul s-a mai lungit, dar tot ramanem legati la
maini. A treia, cea mai mare problema, este politizarea
tuturor sferelor din Republica Moldova, inclusiv APL de
nivel Intai.

Petru FRUNZE, primarul satului Puhoi, raionul
Anenii-Noi:

_NU ESTE CORECT CA UN IMPOZIT PENTRU

0 CASA CU TREI NIVELE SA FIE IDENTIC

CU CEL PLATIT DE PROPRIETARUL

UNUI EDIFICIU CU ACOPERIS DIN STUF!”

1. In Piata Marii Adunari
Nationale sunt foarte multi
oameni care sunt anume din
sate. Eu sunt nmultumiti de
situatia criticd din tara, si
anume de ceea ce priveste
devalorizarea valutei natio-
nale si, implicit, de cresterea
exageratd a preturilor. Sunt
de acord cu aceste proteste
si cu incercarea oamenilor
de a schimba viata in bine,
dar sunt revendicdri care nu
fac fatda niciunei critici. De
exemplu, cererea de alegeri anticipate ar putea aduce la
o destabilizare si mai mare. Dar in rest le dau dreptate. E
imposibil sa administrezi o localitate in situatia in care
n tara banii se fura banii si nu avem posibilitate sa im-
plementdm proiecte.

2. Situatia in APL depinde de cine administreaza acea
localitate si de modul in care fiecare membru al comuni-
tatii se implicd in solutionarea problemelor. La nivel de
tard, avem probleme serioase care vizeaza administrarea
finantelor publice, deoarece impozitele care urmeaza sa
fie defalcate tn bugetul local, din pacate, ajung in bugetul
central. Alta problema este descentralizarea institutiilor
statului. Tot timpul suntem nevoiti - si cetdtenii, dar si
noi, sd plecdm la raion sau la Chisindau pentru solutiona-
rea anumitor probleme. Un alt aspect foarte principial
constituie taxele xare sunt stabilite la impozitul funciar.
Nu este corect ca un impozit pentru o casa cu trei nivele
sa fie identic cu cel platit de proprietarul unui edificiu cu
acoperis din stuf.

3. Avemn nevoie de legi, de parghii reale pentru a ne
putea asigura o crestere a veniturilor din surse proprii, e
nevoie de o evaluare a imobilelor, astfel incat sd fie platit
conform valorii reale. Avem nevoie de o atitudine cores-
punzdtoare din partea autoritdtilor centrale, iar proble-
mele pe care le semnalam sa fie rezolvate in termene

i restranse.
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Reforma APL risca sa
fie compromisa defini-
tiv daca nu vor fi luate
masuri urgente pentru
fortificarea bazei buge-
tar-fiscale a primariilor!
Este declaratia facuta de
membrii CALM, in cadrul
unei sedinte organizata
de Comisia parlamentara
pentru Administratie Pu-
blica. Acestia indeamna
autoritatile centrale sa
renunte la tonul decla-
rativ si sa intreprinda
actiuni concrete pentru
redresarea situatiei,
care scapa deja de sub
control. Si asta, deoare-
ce structurile abilitate
sunt in mare intarziere
in ceea ce priveste adop-
tarea unor decizii impor-
tante, solicitate ani in
sir de APL.

Membrii Congresului Au-
toritatilor Locale din Moldova
(CALM) au avertizat despre ris-
cul blocarii iminente a refor-
mei finantelor publice locale,
n situatia tn care nu se vor lua
mdsuri urgente si prompte. Di-
rectorul executiv CALM, Viorel
Furdui, a mentionat cd, Strategia
descentralizarii si Planul sdu de
actiuni expira in anul 2015, iar
cea mai mare parte a actiunilor
prevazute raman neimplemen-
tate. Totodatd, se constata o lip-
sd totald a vointei si intere-
sului din partea guverndrii
de a avansa pe domeniul des-
centralizdrii administrative
si consoliddrii autonomiei
locale. Totodatd, in pofida pro-
misiunilor si contrar legii, repre-
zentantii APL nu se regdsesc in
componenta unor structuri nou
create, care monitorizeaza mer-
sul reformei APL: ,Un exemplu
in acest sens reprezinta decizia

recentd a Guvernului, in baza
cdreia a fost creat un Consiliu
privind reforma administrati-
ei publice si descentralizdrii,
unde, spre marea noastrd mira-
re, nu se regdseste niciun repre-
zentant al administratiei publi-
ce locale, nu existd reprezentati
ai societdtii civile, de parcd
acest proces nu-i vizeazd pe eil
De asemenea, mai mult, multe
dintre propunerile noastre con-
crete de imbunditdtire a cadru-
lui bugetar-fiscal sunt ignorate
sau o decizie Tn cazul acestora
este tergiversata.”

in replics, reprezentantii Mi-
nisterului Finantelor, au menti-
onat ca propunerile CALM sunt
Tnca analizate si discutate in
cadrul Ministerului de Finante;
ca se elaboreaza un concept care
va fi propus spre discutii cu toti
membrii Grupului special si cei
ai Grupului coordonator respon-
sabil de elaborarea cadrului bu-
getar pe termen mediu, de elabo-
rarea politicii fiscale si in cadrul
cdruia sunt si reprezentanti ai

autoritatilor publice locale, ai
business-ului sau partenerii so-
ciali patronat - sindicat.

In cadrul sedintei, primarii
au solicitat din partea insti-

tutiilor de resort o reevaluare
a tuturor imobilelor, o datd
la trei ani, asa cum prevede
legislatia in vigoare. Edilii
au mentionat ca fard atingerea

1

e
i
acestui obiectiv, fara stabilirea
unui pret real si colectarea co-
rectd a impozitelor, bugetele lo-
cale vor ajunge la sapa de lemn.
Primarii bat alarma si spun ca
valoarea cadastrala a imobile-
lor a fost stabilita acum 10 ani,
iar din aceasta cauzd bugetele
locale rateaza, anual, zeci de
mii de lei.

i

NICOLAE TUDOREANU,
PRIMAR DE FESTELITA:
ESTE DESTUL DE RU-
SINOS, ATUNCI CAND 1
KG DE BRANZA AJUNGE
LA 100 DE LEI SA SE
PLATEASCA ATAT DE
PUTIN PENTRU UN AR DE
TEREN!”

Nicolae Tudoreanu, primarul
satului Festelita, a concretizat:
Jmplementarea noului sistem
de finantare a administratiei
publice locale n-ar fi avut efec-
te negative dacd rdmdneam pe
normative de cheltuieli. Astfel,
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apar mai multe neconcordante
cu principiul autonomiei locale
in executarea veniturilor pro-
prii, in incasarea si calcularea
lor. Primdria pe care o adminis-
trez are foarte putine venituri
proprii, acestea provenind in
special din colectarea de impo-
zite si taxe pe bunurile imobi-
liare. In aceste conditii, constat
cd anul 2015 ne impune niste
facilitati pe care trebuie sd le
acorddam si care au avut drept
consecintd diminuarea venitu-
rilor proprii cu 70 de mii de lei.
Ma refer la scutirile pentru te-
renurile de pe ldngad casad (apli-
cate in cazul a 320 de persoane,
care cumuleazd aproximativ
12 mii de lei), impozite si taxe
diminuate pentru anumite ca-
tegorii de persoane, reduceri
de 15 la sutd a taxelor pentru
plata anticipatd s.a. Apreciez ca
dacd veniturile din taxe si im-
pozite au fost declarate venituri
proprii pentru administratiile
locale, iar politicile fiscale tin
in exclusivitate de competenta
autoritdatii publice centrale,
cred cd aceste sume in minus la
veniturile proprii ale primadrii-
lor, care provin din facilitdtile
programului fiscal adoptat de
guvern, trebuie contabilizate si
achitate cdtre primarii in anul
urmdtor, la fel cum se proce-
deazd in cazul transferului cu
destinatie generald. Impozitul
mediu pe casd in comunitatea
pe care o conduc este

pectiv erau acumulate 80-90 de
mii de lei, dupd evaluare - 600
de mii de lei. Astdzi acumuldm
peste 600 de mii de lei, dar incd
nu s-a facut aceastd reevaluare.
In cazul in care in prezent s-ar
efectua o astfel de evaluare, po-
trivit calculelor noastre estima-
tive, primdria ar colecta peste
1.200.000 de lei.,“ a addugat pri-
marul orasului Straseni, Valenti-
na Casian.

O alta problema invocatad de
primari este nivelul cheltuie-
lilor pentru intretinerea co-
piilor la gradinite. ,Coefici-
entul respectiv trebuie sd aibd
rezerve pentru bugetul anului
urmdtor ca sd nu ajungem cd
nu avem cu ce pldati salarii sau
sd oprim lumina!, a spus prima-
rul orasului Hancesti, Alexandru
Botnari.

Nici la Balti situatia nu este

de milioane lei. Mai departe,
din structura alocatiilor, inclu-
siv transferurile cu destinatie
speciald sunt excluse cheltuie-

lile de functionare a in-

de 10 lei, in plus in-
casdrile medii pentru
cele 370 de ha de te-
renuri de ldngad casd,
plus gradini 0,56 lei/
ar. Este destul de ru-
sinos, atunci cdnd 1
kg de brdnzd ajunge
la 100 de lei sd se pla-
teascd atdt de putin
pentru un ar de teren.
Consider cd la acest
capitol rezervele sunt
destul de mari. Veni-

turile proprii colecta-
te in anul 2015 pand in momen-
tul actual au fost cu 5% mai
mari decdt s-a prevdzut. Acest
indicator aratd cd capacitatea
de platd a oamenilor este in
crestere si nu trebuie sd mizam
pe niste politici sociale prea
exagerate si sd consideram cad
oamenii n-au cu ce plati. Atat
timp cdt avem nevoie de servi-
cii publice in localitate oamenii
trebuie sd se inteleagd cd pen-
tru ele se pldateste si nu cred ca
va fi o problemad din partea oa-
menilor dacd autoritatea locala
va ardta cd dezvoltd si consoli-
deazd serviciile publice locale!”
,In anul 2006, pand la eva-
luare in buget la articolul res-

stitutiilor care asigurd
activitatea institutiilor
din sfera educatiei - sco-
lile sportive, unitdtile
extrascolare,  serviciul
de asistentd psiho-peda-
gogicd s.a.”, a mentionat
reprezentantul primadriei
municipiului Balti.

O alta propunere
lansata de primari tine
de stabilirea unei noi
metodologii de colec-
tare a impozitului pe
venit. Edilii considerd ca

mai bund. ,Din de-
falcarile din im-
pozitul pe venit pe
persoanele fizice de
la 80 de procente am
ajuns la 45%, am pi-
erdut 77 de milioane
de lei. La persoanele
juridice de la 50 %
la 0 - am pierdut 55
de milioane lei. In al
doilea rdnd, pentru
echilibrarea  buge-
tului  municipiului
Bdlti pe 2015 din
fondul de compen-
sare au fost alocate
14, 6 milioane, pen-
tru 2016 - circa 20

de apa, curent, gaze, gradinitd
la primdria din Ialoveni. Este
evidentd nedumerirea: cum sd
primeascd prestdri de servicii
in Ialoveni dacd pldtesc impo-
zitul in Chisindu?”. Presedin-
tele raionului Rezina, Eleonora
Graur, a exemplificat problema
impozitului prin exemplul uzinei
de ciment Lafarge: "Inainte de
implementarea noului sistem,
impozitul pe venit din activita-
tea acestei unitdti de productie
intrau in bugetul local, acum
aceste sume sunt colectate la

acest capitol este unul extrem
de centralizat si, deocamdata,
un instrument ineficient pentru
consolidarea bugetelor locale.
JVeniturile de la persoanele fizi-
ce trebuie sd fie colectat la locul
de domiciliu a persoanelor fizi-
ce si argumentul principal este
cd persoanele locuiesc acolo, in
localitdtile unde domiciliazd si
respectiv ei beneficiazd de ser-
vicii.“ , a concretizat directorul
executiv CALM, Viorel Furdui.

In acest context, primarul de
laloveni, Sergiu Armasu, a spe-
cificat: "70 la sutd din locuito-
rii orasului Ialoveni lucreazd
si pldtesc impozitul pe venit
in Chigindu, dar se adresea-
za pentru prestdri de servicii

bugetul de stat, autoritdtile lo-
cale confruntdndu-se tn primul
semestru al anului curent cu
restante la transferuri de peste
10 milioane de lei!”

Primarii au mai cerut ca o
parte din banii colectati din taxa
de drum sd ramand in bugetele
localitatilor, pentru dezvoltarea
infrastructurii. in plus, Congre-
sul Autoritatilor Locale din
Moldova (CALM) a solicitat
formarea unui grup de lucru,
care sa examineze in regim de
urgenta propunerile si solicita-
rile alesilor locali. Ministerul Fi-
nantelor a anuntat cd este gata
sa le examineze, dar nu a indicat
si termenele in care va fi realizat
acest lucru.
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MANSETA: "Intrati in vigoare la
inceputul anului curent, Legea fina-
ntelor publice nu a devenit inca un
instrument viabil si eficient”, este
opinia primarilor, care spun ca se
simt in continuare cu mainile lega-
te si nu resimt o autonomie finan-
ciara reala. Membrii Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova
(CALM) mentioneaza ca e nevoie
de intreprins in regim de urgenta
pasi concreti pentru consolidarea
capacitatilor fiscale, astfel incat,
concomitent cu delimitarea com-
petentelor, sa fie clare si mecanis-
mele de acoperire financiara. In
caz contrar, intreaga reforma a
descentralizarii risca sa fie discre-

ditata definitiv.

Importanta asa-numitului al
doilea pas in procesul de descen-
tralizare si modalitatile de spori-
re a veniturilor proprii ale APL a
reprezentat tema discutiei cu re-
prezentantii organelor cadastra-
le. Intrevederea a fost organizata

tr-o localitate rurald cu o mie
de case se colecteaza in prezent
realmente circa 10.000 lei (adi-
ca de la 5 lei pana la 16 lei per
casd). Concomitent, tntr-un oras
mediu, unde au fost efectuate
procedurile de evaluare, venitu-

noului sistem de finante locale.
Astfel, desi este un impozit cu
caracter exclusiv local, decizi-
ile sunt luate la alt nivel, ceea
ce contravine principiilor auto-
nomiei locale. Dupa cum este
cunoscut, prevederile legislatiei

de CALM, iar in cadrul acesteia
edilii si-au expus ingrijordrile,
dar au si propus solutii pentru
fmbunatdtirea mecanismelor de
stabilire a impozitului pe bunu-
rile imobiliare, n special privind
locuintele din sate si orase.

Directorul executiv CALM,
Viorel Furdui, a mentionat: ,Im-
pozitul pe imobil, in majoritatea
tarilor UE cu un sistem de admi-
nistratie publica locald dezvoltat
si consolidat, reprezinta una din
sursele principale ale bugetelor
locale. Tnsi, in Republica Moldo-
va, este nesemnificativ si absolut
neimportant. Pe de alta parte,
aceastd sursa de venit, avand un
potential destul de mare de cres-
tere, potrivit studiilor, nu poate fi
utilizata eficient”.

Primarii, prezenti la tntdlnire,
au subliniat ca printre cauzele
principale care creeaza dificul-
tati se regdseste si tergiversarea
procesului de evaluare a bunuri-
lor imobile. Angajamentele sta-
tului in acest domeniu nu au fost
duse pana la capat, in special tn
sectorul rural. De exempluy, in-
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rile au crescut de la 89.000 lei
initial, pana la 600.000 lei in
prezent. Mai mult ca atat, con-
form legislatiei fiscale (art.279
din Codul Fiscal) reevaluarea bu-
nurilor imobile urma sa fie reali-
zata de stat o datd la 3 ani, desi
nici evaluarea initiald nu a fost
finalizata.

Totodata, primarii au specifi-
cat cd practica plafondrii in acest
domeniu este defectuoasa si nu
ofera APL o mai mare libertate/
flexibilitate de a discuta cu co-
munitatea si de a creste mari-
mea impozitului pe imobil.

Un alt aspect sensibil abor-
dat de edili tine de modul de
acordare a facilitatilor/scutirilor
la impozitul pe imobil, si asta
deoarece scutirile sunt stabilite
prin lege, de cdtre autoritdtile
centrale si NU sunt compensate
n niciun fel. In special, DI. Nico-
lae Tudoreanu, primarul de Fes-
telita (Stefan Vodd) a mentionat
ca scutirile respective afecteaza/
diminueaza veniturile bugete-
lor locale, sunt incompatibile si
influenteaza negativ aplicarea

fiscale privind impozitul pe bu-
nurile imobiliare au fost conce-
pute si puse in aplicare pand la
reforma tn domeniul mecanis-
melor de transferuri bugetelor
locale, adica demararea proce-
sului de consolidare a autono-
miei financiare a APL. Respectiy,
scutirile de impozit (art.283 din
Codul Fiscal) diminueaza venitu-
rile bugetelor APL. Conform unor
exemple concrete, o localitate
rurald ar pierde circa 40.000 lei
anual. Aceste pierderi cauzate de
exercitarea unor functii statale
de protectie a anumitor categorii
de persoane ar urma sa fie com-
pensate APL din bugetul de stat.

Deoarece prevederile nor-
mative existente prevad o cen-
tralizare in domeniul respectiv
(evaluarea si finantarea madsu-
rilor respective se efectueaza de
organele centrale), primarii au
venit cu ideea ca APL sa obtina
competenta de a finanta anumi-
te lucrdri de evaluare si chiar sa
participe (cu structurile existen-
te) la colectarea datelor initia-
le privind imobilele pentru a le

transmite ulterior organelor ca-
dastrale pentru a fi prelucrate si
evaluate tn modul stabilit. Adi-
cd, procesul respectiv de evalua-
re a bunurilor imobile ar putea
fi individualizat, in dependenta
de APL; fapt ce ar conduce, pe de
o parte, la impulsionarea proce-
sului de inregistrare si evaluare
a bunurilor imobile, proces care
treneazd deja de zeci de ani, bu-
getele locale fiind lipsite de re-
surse importante de finantare.
Pe de alta parte, aceste mdsuri
propuse de APL ar diminua con-
siderabil costurile nregistrarii
si evaludrii bunurilor imobile,
devenind accesibile autoritatilor
locale interesate in cresterea ba-
zei fiscale si diversificarea servi-
ciilor publice.

Vorbitorii au accentuat cad,
APL trebuie sa dispund de posi-
bilitatea de a fi proactivi (avea
competente suficiente) in vede-

Totusi, pentru a da procesului
respectiv un caracter continuu,
aspectele abordate ar trebui de
reflectat in Cadrul de Cheltuieli
pe Termen Mediu (CCTM), punan-
du-se accent si pe masurile de
evaluare masivd, datorita faptu-
lui ca sunt mai putin costisitoare.

De asemenea, se impune, in
special datoritd stopdrii procesu-
lui de consolidare a bazei fiscale
a APL, ca functionarea Fondului
de Compensare pentru acope-
rirea eventualelor discrepante
(riscuri) legate de reformarea sis-
temului de raporturi inter-buge-
tare din art.IV din Legea nr.267
din 01.11.2013 pentru modifi-
carea si completarea unor acte
legislative, sa continue (chiar
completand dispozitiile tranzi-
torii din Legea privind finantele
publice locale).

La finalul sedintei s-a luat
decizia de a propune crearea, in

rea aplicarii prevederilor privind
impozitarea bunurilor imobile
avand la baza valoarea estima-
td a bunului imobil (apropiata
de valoarea de piatd). Astfel, se
va crea o concurentd sandtoasa
Tn cadrul APL in vederea obti-
nerii de venituri suplimentare
la bugetele locale si in rezultat,
consolidarea bazei fiscale si a in-
dependentei financiare a colecti-
vitatii locale concrete.

*

*
* AT+

* X 4

regim de urgentd, a unui grup
de lucru pe langa Comisia par-
lamentara Administratie Publi-
ca, dezvoltare regionald, mediu
si schimbari climatice. Membrii
acesteia, ghidandu-se de opiniile
expuse, vor elabora, In regim de
urgentd, un set de propuneri de
ordin normativ care sa permita
deblocarea situatiei actuale in
domeniul Tnregistrarii, evaluarii
si impozitdrii bunurilor imobile.
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In contextul implementirii strategiei des-
centralizdrii si a etapei a II a reformei fi-
nantelor publice (consolidarea bazei fiscale
al bugetelor locale), precum si in rezultatul
analizei situatiei existente, Congresului
Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM)
vine cu urmdtoarele constatari si recoman-
dari in domeniul impozitdrii bunurilor
imobile:

1 In prezent se constati un blocaj total

m siintarzieri majore In implementa-
rea strategiei descentralizarii si in special a
reformei finantelor publice locale (etapa a

II). In acest context, nu existi nici un semnal
si actiuni concrete din partea autoritdtilor
statului responsabile de implementarea
reformei descentralizdrii privind intentia de
a-si respecta angajamentele asumate prin
legile respective si actele internationale. In
special, la acest capitol sunt grav afectate
prin nerealizdri: Planul de actiuni la Strategia
Descentralizdrii adoptat prin Legea nr. 68 din
05.04. 2012 (care expira Tn 2015) si Planul de
actiuni privind implementarea Acordului de
Asociere la Uniunea Europeand aprobat prin
HG nr. 808 din 07.10.2014. Prin urmare, daca
In perioada urmadtoare se pdstreazd aceasta
situatie si nu se Intreprind ,mdsuri urgente si
concrete, exista riscul ca intreaga reforma a
descentralizdrii sd fie discreditata definitiv si
ireversibil.

2 Constatam ca reforma n domeniul

= finantelor locale s-a redus doar la ju-
madtdti de mdsuri, dar nici acelea duse pana
la capat. Dupd implementarea primei etape a
reformei (2015) NU au urmat nici o masura
si actiune concreta legatd de perfectiona-
rea sistemului si implementarea etapei a
doua - consolidarea bazei fiscale. Probleme-
le sesizate de cdtre APL privind finantarea
corespunzdtoare a institutiilor sociale, 2
insuficienta de lichiditati, barierele biro-
cratice suplimentare instituite etc. nu si-au
gdsit solutii adecvate. Pe parcursul a ulti-
milor 9 luni, APL nu au fost consultate sau
implicate In discutii la acest subiect si nu se
cunoaste absolut nimic despre actiunile In-
treprinse (daca exista). Aceasta situatie fiind
extrem de periculoasa si ddundtoare. De-
oarece, In consecintd credibilitatea, efectul
pozitiv al reforme si sustinerea din partea
APL a Inceput sa se diminueze drastic.

3 Constatam ca de mai multi ani comu-
m nitdtile locale sunt lipsite de surse
impozante de venituri, datorita incapacitatii
autoritatilor statului de a implementa legile
adoptate de parlament. In special si cu titlu
de exemplu, ne referim la problema inre-
gistrarii si evaludrii bunurilor imobile. In
acest sens, cadrul legal stabileste obligatii

v~ A

clare pentru institutiile statului, fard insd a

PRIVIND SITUATIA N DOMENIUL REFORMEI FINANTELOR LOCALE
SI MASURILE URGENTE PENTRU CONSOLIDAREA BAZEI FISCALE
A AUTORITATILOR PUBLICE LOCALE (APL) IN DOMENIUL IMPOZITULUI

PE BUNURILE IMOBILIARE

fi respectate. Astfel, conform legii inregistra-
rea si evaluarea bunurilor imobile urmau a fi
realizate de catre institutiile responsabile de
cadastrul imobiliar si finantate din bugetul
de stat. Insi, pana in prezent aceste actiuni
au fost amanate in permanentd. In rezultat,
bugetele locale sunt lipsite de surse impor-
tante de venit iar cetdtenii — de servicii mai
multe si mai bune. De exemplu Intro locali-
tate rurald cu o mie de case se colecteaza in
prezent realmente circa 10 000 lei (adica de
la 5 lei pand 16 lei per casd). Concomitent
Intr-un oras mediu, unde au fost efectuate
procedurile de evaluare, veniturile de la im-
pozit au crescut de la 89 000 lei initial pana
la 600 000 lei in prezent. Cu toate ca ultima
evaluare in localitatile urbane a fost realizata
tocmai Tn anul 2005-2006. Totodata, conform
legislatiei fiscale (cum ar fi art. 279 din Codul
fiscal) reevaluarea bunurilor imobile urma
sa fie realizata de stat odata la 3 ani, dar nici
aceastd prevedere legald NU a fost realizata.
O estimare aproximativa a pierderilor buge-
telor locale din cauza NEEXECUTARII LEGII
prin raportate la toate localitdtile urbane si
rurale din Republica Moldova, permite de a
vorbi despre zeci de milioane de lei.

O altd problema gravd reprezinta cea

m a stabilirii scutirilor la impozitul pe
imobil In mod unilateral de cdtre institutiile
statului, cu diminuarea bugetelor locale si
fara a compensa pierderile respective. Dupa
cum este cunoscut, prevederile legislatiei fis-
cale privind impozitul pe bunurile imobiliare
au fost concepute si puse in aplicare pana
la reforma in domeniul mecanismelor de
transferuri bugetelor locale, adica demararea
procesului de consolidare a autonomiei finan-
ciare a APL. Respectiv scutirile de impozit
(art. 283 din Codul fiscal) diminueaza venitu-
rile bugetelor APL. Conform unor exemple
concrete o localitate rurala ar pierde circa
40 000 lei anual. Aceste pierderi cauzate de
exercitarea unor functii statale de protectie
a anumitor categorii de persoane ar urma sa
fie compensate APL. In caz contrar, suntem
in fata unei ilegalitdti si Incdlcdri ai princi-
piilor constitutionale ale autonomiei locale.
Deoarece, impozitul pe imobil este 100%
impozit local si nici o autoritate In stat NU
este In drept sd-1 diminueze in mod unilate-
ral si fara vointa APL. Iar daca, Parlamentul
sau Guvernul 1-si asuma aceasta, atunci ei
trebuie cel putin sa compenseze pierderile
in deplind mdsura.

5 Un alt aspect at fi mecanismele iesirii
m din impas privitor la demararea acti-
vitatilor de evaluare In scopuri fiscale. Astfel
prevederile normative existente prevad o cen-
tralizare In domeniul respectiv (evaluarea si
finantarea madsurilor respective se efectueaza
de organele centrale). Ele ar putea fi modifi-

cate astfel ca sa fie admisad finantare lucrari-
lor de inregistrare/evaluarea si din alte surse
(in afara bugetului de stat), inclusiv ca APL
interesate sd poatd finanta anumite lucrdri de
evaluare si chiar sd participe (cu structurile
3 existente) la colectarea datelor initiale pri-
vind imobilele pentru a le transmite ulterior
organelor cadastrale pentru a fi prelucrate si
evaluate Tn modul stabilit. Ceea ce va permite
reducerea costurilor si impulsionarea proce-
sului de evaluare. Adica procesul respectiv
de evaluare a bunurilor imobile ar putea fi
individualizat, In dependenta de APL.

6 In contextul celor mentionate la punc-
m tul precedent, APL trebuie sa dispuna
de posibilitate de a fi proactivi (avea compete-
nte suficiente) In vederea aplicdrii prevederilor
privind impozitarea bunurilor imobile avand
la baza valoarea a estimata bunului imobil
(apropiati de valoarea de piatd). In acest

sens, urmeazd a fi admisd aplicarea evalua-
rilor realizate pe criteriul teritorial. Astfel in
comunitdtile unde APL au fost pro-active si au
Intreprins madsuri In vederea Inregistrarii si
evaludrii bunurilor imobile, sa poate sa le apli-
ce Incepand cu anul bugetar urmadtor. Astfel se
va crea o concurenta sandtoasd in cadrul APL
in vederea obtinerii de venituri suplimentare
la bugetele locale si, In rezultat, consolidarea
bazei fiscale si a independentei financiare a
colectivitatii locale concrete.

1 Pentru a da procesului respectiv un

m caracter continuu, aspectele elucidate
mai sus ar trebui de reflectat in Cadrul de
Cheltuieli pe Termen Mediu (CCTM), pu-
nandu-se accent si pe masuri de evaluare
masiva, datorita faptului ca sunt mai putin
costisitoare.

8 De asemenea se impune, in special

m datorita stopdrii procesului de conso-
lidare a bazei fiscale a APL, ca functionarea
Fondului de Compensare pentru acoperirea
eventualelor discrepante (riscuri) legate de
reformarea sistemului de raporturi inte-
r-bugetare din art. IV din Legea nr. 267 din
01.11.2013 pentru modificarea si completa-
rea unor acte legislative, sa continue (chiar
completand dispozitiile tranzitorii din Legea
privind finantele publice locale).

In final consideram cd, pentru urgen-
tarea procesului de realizare a propu-
nerilor expuse mai sus, este necesar a
fi creat In regim de urgenta un Grup
de Lucru pentru a pregati si Inainta
propuneri de ordin normativ si alt
gen In domeniul consolidarii bazei
fiscale ale APL, inclusiv in domeniul
impozitdrii bunurilor imobile.
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in rezultatul unui efort comun realizat de citre Mi-
nisterul Finantelor, CALM si partenerii de dezvoltare
a Republicii Moldova, incepand cu anul 2015, a in-
ceput implementarea primei etape a reformei fina-
ntelor publice locale. Aceasta reforma fiind pilotata
pe parcursul anului 2014 in 4 regiuni ale Republicii
Moldova si fiind apreciata pozitiv de citre majori-
tatea covirsitoare a autoritatilor locale implicate in
implementarea noului sistem de finante publice loca-
le. Totodatd, una din provocarile si problemele prin-
cipale actuale reprezinta incetinirea/blocarea proce-
sului de descentralizare, inclusiv de implementare a
urmatoarelor etape a reformei finantelor locale. Care
sunt interdependente si strins legate intre ele. Lipsa
continuitatii si a unor actiuni concrete in domeniul
dat, poate reduce efectului pozitiv al implementarii
primei etape de reforma a finantelor locale, ba mai
mult - poate conduce la discreditarea integrala a
intregului proces de reforma in domeniul descentra-

~_ee

lizarii. De aceea, in perioada imediat urmatoare, se
impune in regim de urgenta o serie de actiuni con-
crete In vederea asigurarii implementarii urmatoa-

o _w_ oo

rei etape reformei finantelor locale/descentralizairii
financiare - consolidarea bazei fiscale locale.

In acest sens, luand in consideratie: Strategia Natio-
nala de Descentralizare si planului de actiuni cores-
punzator; activitatea si discutiile in cadrul grupuri-
lor de lucru speciale pe langa Ministerul Finantelor,
precum si studiul”’Consolidarea Autonomiei Financia-
re Locale in Republica Moldova” realizat la comanda
MinFin si cu suportul programului PMUD/PCDLI de
catre expertii Slovaci Jan Marusinec si Martin Va-
lentovi€ (2014), CALM vine cu urmaitoarele propuneri
pentru politica bugetar-fiscala pentru anul 2016:

1 creslerea veniturilor din
impozitul pe imobil/terenuri.
Impozitul pe imobil, in majorita-
tea tdrilor UE cu un sistem de ad-
ministratie publica locala dezvol-
tat si consolidat, reprezintd una
din sursele principale ale bugete-
lor locale. Ins&, in Republica Mol-
dova, aceastd sursa este nesemni-
ficativa si absolut neimportantd.
In acelasi timp, acesta sursd de
venit, avand un potential destul
de mare de crestere potrivit stu-
diilor respective (mentionate mai
sus).. Printre cauzele principale a
acestei situatii pot fi considerate
taraganarea de mai mult timp a
unei evaludri obiective/de piata
a bunurilor imobile (in special la
nivelul localitatilor rurale); pla-
foanele minimale la nivel foarte
scazut si existenta unor plafoane
maximale, care nu permit APL o
mai mare libertate/flexibilitate
de a discuta cu comunitate si de
a creste mdrimea impozitului pe
imobil in proportii mai semnifi-
cative si corespunzdtor cererii/
calitatii serviciilor solicitate de
cetdteni. Astfel, se propun urma-
toarele activitati concomitente/
alternative:

a) Cresterea plafonului/pra-
gului minimal a impozitului pe
imobil si/sau eliminare plafonu-

lui plafonul maxima al impozitu-
lui din art. 280 a Codului fiscal.
Conform art. 6 alin. (6) din Codul
fiscal impozitul pe bunurile imo-
biliare face parte din categoria
impozitelor si 2 taxelor locale.
n acest sens, tnsusi Curtea con-
stitutionala prin pct. 106 din
Hotdrirea nr. 2 din 28 ianuarie
2014 pentru controlul consti-
tutionalitatii unor prevederi fis-
cale referitoare la taxele locale
(Sesizarea nr.2a/2014) a statuat
ca ,raportand art. 132 la art. 109
din Constitutie, care garanteaza
principiul autonomiei locale, ...
legea urmeazd sd cuprinda
criteriile de determinare a
taxelor locale prin delegarea
competentei autoritdtilor pu-
blice de a stabili cuantumul
nemijlocit, reiesind din prin-
cipiile gi criteriile stabilite de
legiuitor. Or, in modul in care
sunt expuse marimile actualelor
taxe, nu se asigurd un echilibru
si o echitate Intre contribuabilii
de la care acestea urmeazd a fi
incasate.” Astfel, din punct de
vedere legal, existd toate precon-
ditiile pentru a asigura adopta-
rea si implementarea efectiva a
acestei propuneri.

b) Finalizarea in regim de ur-
gentad a procesului de evaluare a

bunurilor imobile din localitatile
rurale si/sau introducerea prin-
cipiului de aplicare diferentiatd
a legii in domeniul impozitarii
bunurilor imobile - pe mdsura ce
anumite APL au realizat evalua-
rea imobilelor, ele sunt indrep-
tatite sa aplice noile marimi/cote
de impozitare. Fara a fi depen-
dente si astepta pand cand toate
celelalte APL vor efectua eva-
luarea imobiliara. Astfel, fiind
pe de o parte, stimulat procesul
de evaluare a bunurilor imobile
la nivel rural. Pe de alta parte, in
asa fel vor fi stimulati/incurajati
insusi APL active, prin asigura-
rea unor venituri mai mari la
bugetele locale si cresterea capa-
citatii financiare de a solutiona
problemele comunitatilor locale
respective.

c) Anularea/revizuirea
modului de acordare a facili-
tatilor/scutirilor la impozitul
pe imobil sau transferarea
competentei respective cdtre
autoritatile administratiei
publice locale (APL), care va
decide independent categori-
ile care pot fi scutite.

In prezent, scutirile sunt
stabilite prin lege, de cdtre au-
toritdtile centrale si NU sunt
compensate In nici un fel buge-
telor locale. Ceea ce este contrar
esentei acestui impozit (carac-
ter exclusiv local) si principiilor
constitutionale a autonomiei
locale. Deoarece, acest impozit
este Tn exclusivitate local, vine
in bugetul local 100% si este
colectat/administrat in exclusi-
vitate de cdtre APL de nivelul L
[ar scutirile respective, de reguld
afecteazd/diminueaza veniturile
bugetelor locale. Sistemul actual
de scutiri, este incompatibil si
influenteaza negativ aplicarea
noului sistem de finante locale.
in acest sens, Daca in vechiul
sistem toate facilitdtile acordate
la plata impozitelor pe proprie-
tate erau compensate prin tran-
sferuri generale se are in vedere
cele 15% acordate daca achiti
pana la data de 30 iunie, precum
si facilitatule acordate pensiona-
rilor si invalizilor. Deoarece bu-
getul era centrat pe normative
de cheltuieli si cand se calcula
total venituri proprii planificate
deja fara sumele prevazute pen-
tru facilitdti si cheltuielile calcu-
late dupa normativele stabilite.
Atunci diferenta dintre ele se
acoperea din transferuri pentru
echilibrare bugetara. Acum fin
noul sistem, acest lucru (com-
pensarea) nu se intampla. lar o
primadrie cu circa 3000 de locu-

itori (de ex. Primdria Festelita)
pierde peste 40,0 mii lei.

De aceea, in prezent se impu-
ne de a corela acordare de scutiri
cu esenta, natura si apartenenta
acestui impozit. Astfel fiind asi-
gurat dreptul APL respective de
a decide n privinta aplicdrii scu-
tirilor respective. La randul sau,
Legea urmeaza sd stabileascd
unele criterii si categorii de per-
soane care ar putea beneficia de
scutiri, dar si aici doar cu titlul
de exemplu. Decizia finala apa-
rtinand in exclusivitate APL de-
liberative care cunosc situatia pe
teren si, In baza unui Regulament
propriu, pot sd stabileasca acele
categorii de persoane care cu ade-
vdrat sunt socialvulnerabile si au
nevoie de aceste scutiri. Aceastd
masurd va conduce la o aplicare
mult mai eficientd si echitabild a
scutirilor de impozit.

2. Introducerea in art. 3
din Legea nr. 397/16.10.2003 a
prevederilor exprese privind
compensarea veniturilor rata-
te de catre hugetele locale in
urma acordarii prin deciziile
Parlamentului/Guvernului/
Autoritﬁgilor centrale a unor
scutiri de 1a plata impozitelor/
taxelor si altor plati, in rezul-
tatul carora au fost diminuate
hugetele locale.

Conform sensului si literei
principiilor constitutionale/legale
ale autonomiei locale, toate scu-
tirile prin legi adoptate de cdtre
Parlament, Guvern si alte auto-
ritdti centrale la plata tuturor
platilor fiscale, nefiscale si taxelor
locale, urmeazd a fi compensate
APL respective prin transferuri
calculate pentru anul curent in
limita veniturilor ratate de APL
pentru anul in care exercitiul bu-
getar este incheiat. Adicd in ra-
poartele contabile sa se instituie
notiunea de venituri ratate din
cauza modificarilor la legislatie
care afecteaza bugetele locale si
facilitatilor acordate de Parla-
ment/Guvern in mod unilateral
anumitor categorii de persoane.
In mod normal, daci autoritatile
centrale (parlamentul sau guver-
nul ) iau anumite decizii de acest
gen, In rezultatul carora se reduc
(rateaza) veniturile bugetelor lo-
cale, atunci ele sunt obligate sa
compenseze venitul respectiv ra-
tat comunitatilor locale. Suma a
veniturilor ratate urmand sa fie
addugata la transferurile cu des-
tinatie generala care se vireazd tn
bugetele locale respective. In caz
contrar, suntem in situatia unor
abuzuri si incalcari ai Constitutiei

POLITICA BUGETAR-FISCALA
PENTRU ANUL 2016

si cadrului legal national/inter-
national, n vigoare pentru Repu-
blica Moldova.

3. Introducerea $i punerea
in aplicare a unel surse de
venit necesare pentru acope-
rirea cel puti partiala a chel-
tuielilor legate de reparatia
si imre;inerea drumurilor lo-
cale. in prezent, acest domeniu
nu este acoperi nici tntr-un fel.
APL 1 fiind lipsite in totalitate
de careva surse destinate acestui
domeniu important si sensibil al
serviciilor publice. Toate resurse/
taxele actuale fiind concentrate
la nivel central si distribuite fard
ca sd existe criterii obiective si
clare. De aceea, ludnd in conside-
ratie experienta internationald
(UE) si recomandadrile expertilor
Se propune:

a) Instituirea unui impozit
local special pe proprietate - mij-
loace de transport. Acest impozit
va Inlocui taxa actuald pentru
drumuri/rutiere si va veni inte-
gral Tn bugetele locale.

b) La randul sau, pentru folo-
sirea drumurilor (inclusiv a celor
nationale), va fi instituita o taxa
speciala de tip “rovinietd” care
va fi percepute de cdtre stat si o
cotd din aceasta taxa (de exem-
plu, 50%) se va repartiza "per
capita” pe conturile speciale ale
bugetelor locale ale comunitati-
lor in dependentd de numadrul de
automobile inregistrate si pro-
prietari ale cdrora au achita taxa
respectiva.

4. Revizuirea statutului,
anartenen;ei si modului de
repartizare a taxelor pe resur-
sele natural. In opinia noas-
trd, aceste taxe trebuie incluse
Tn categoria taxelor locale fiind
Tncd o sursd de venit care cel
putin o parte a acestora tre-
buie sa fie virate la bugetele
locale de nivelul I. APL au de
asemenea de solutionat diverse
probleme in domeniul mediului,
protectiei acestuia, Intreprinde-
rea de actiuni de salubrizare si
Tnverzire, etc.

9. Introducerea sistemu-
lui/mecanismului de colec-
tare/virare a impozitului pe
venitul persoanelor fizice Ia
locul de domiciliu (resedi-
ntal. O astfel de masurd va re-
prezenta o crestere semnificativa
a veniturilor bugetelor locale si
un impuls de dezvoltare, in spe-
cial pentru comunitdtile rurale
(dar si cele urbane), locuitorii
carora Intr-un numdr mare des-
fasoard activitdti in centre urba-
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ne mari. Acest sistem fiind unul
destul de efectiv si pe larg rds-
pandit tn multe tari dezvoltate,
inclusiv membrii noi ai UE pre-
cum: Polonia, Letonia, Slovacia si
cele dezvoltate Totodatd, pentru
a impulsiona Problema respecti-
vd poate fi rezolvatd si prin siste-
mul bugetar.

6. Introducerea componen-
tel investitionale in bugetele
locale si cresterea motivatiei
APL de a dezvolta mediul de
afaceri local, prin revizuirea
statutului impozitul pe venitul
persoane juridice astiel ca el
sa devina unul partajat si sa
ramana, total sau partial, Ia
APL de nivel 1in calitate de sur-
sa speciala pentru finantarea
infrastructurii locale.

In prezent, marea majorita-
te a bugetelor locale NU dispun
de componenta de dezvoltare.
In cadrul primei etape de imple-
mentare a noului sistem de fi-
nante publice locale, nu se ofera
posibilitate de planificate a com-
ponentei investitionala. Aceasta
deoarece cu greu ajung 4 resur-
se pentru cheltuieli curente. In
acest sens, ar fi o solutie ca im-
pozitul pe venit din activitatea
de Intreprinzdtor sa devind sursa
de finantare a aceste componen-
te in proportie de 100%. Conditie
care ar incuraja mediul de afa-
ceri local sa reflecte acest venit
in scopul Tmbunatatirii infras-
tructurii locale.

1. Examinarea si solutiona-
rea problemei filialelor/repre-
zentantelor care activeaza in
localitatile urbane si rurale,
alte decit locul aflarii sediilor
centrale/de haza.

Conform sistemului actual
financiar, bugetele locale NU be-
neficiaza de mai multe venituri
din activitatea filialelor/reprezen-
tantelor. De ex. impozitul pe veni-
tul persoanelor fizice se vireaza la
locul aflarii sediului de baza, nu
si in bugetul localitatii unde este
plasatd filiala. Astfel de cazuri
sunt multe si solutionarea acestei
probleme ar putea oferi o sansd si
consolida baza de venituri a mai
multor comunitati locale, in spe-
cial celor indepdrtate de centra
urban si cu capacitdti investitio-
nale/financiare mai mici.

8. Revizuirea modului de
evidenta/contabilizare a chel-
tuielilor curente in vederea
asigurarii APL cu lichiditati in
primele 9 luni ale anului hu-
getar.

Daca in vechiul sistem toate
transferurile pentru cheltuieli-
le curente inclusiv pentru edu-
catia prescolara se contabilizau
Tmpreuna art.312 si se asigura

lichiditatea baneasca pentru tot
anul bugetar inclusiv pentru
primele 5 luni cand veniturile
proprii nu se tncaseaza in buge-
tele locale. Atunci in noul sistem
fard o consolidare a bazei fiscale
proprii au fost delimitate aces-
te transferuri - se are in vedere
art.311 destinatie general si 315
destinatie speciala. Aceasta n
pofida faptului ca conform Legii
descentralizarii educatia presco-
lara este competenta proprie nu
delegatd a APL de nivel unu. In
prezent aceastd situatie creeaza
incapacitati de plata in primele 5
luni in cazul in care nu ai un sold
disponibil la inceput de an.

Plus, la acesta sau in conse-
cintd, s-a complicat si procesul
de contabilizare/evidentd. Daca
in vechiul sistem contabilitatea
APL perfecta un singur pachet
de documente pentru trezorerie
atunci in noul sistem sunt nece-
sare 2 pachete.

9. Reglementarea expresa
in lege a problemelor legate
de compensare pierderilor Si
cheltuielilor bugetelor locale
legate de cresterea inflatiei,
preturilor, salariilor.

Tn acest sens, se propune ca
toate pierderile legate de inflatie,
cresterea preturilor, cresterea
salariilor care se regdsesc anual
in politica bugetar fiscala, sa fie
calculate sub un procent fix care
sa se adauge la formula existen-
ta ca majorare a transferurilor
cu destinatie generala calculate
anual. Plus, propunem ca un ca-
pitol special in politica bugetar
fiscala sa fie destinat finanta-
rii APL prin care sa se ajusteze
componentele formulei la aceas-
ta politica bugetar fiscal.

Daca in vechiul sistem la
calcularea cheltuielilor conform
Cadrului de cheltuieli pe ter-
men mediu elaborate de Guvern
se lua in consideratie si inflatia,
cresterea treptata a salariilor,
cresterea preturilor si alte co-
rectdri economice atunci in noul
sistem aceste lucruri nu pot fi
ajustate atat timp cit veniturile
proprii fiscale nu sunt influenta-
te de APL.

CALM ar accepta aceste res-
trictii, care sunt firesti in conditi-
ile unei reforme cu finalitate si
cand reforma finantelor locale
nu s-ar opri doar la prima eta-
pa (situatia actuala din Repu-
blica Moldova). Daca s-ar merge
in continuare si concomitent la
implementarea etapei urmatoa-
re de consolidare a bazei fiscale
care sa reduca efectele negative
mentionate (lipsa de lichiditati)
si sa asigure autonomie reala
asupra veniturilor fiscale proprii.
Tnsa, la moment, constatam ca
la prima etapa a reformei s-a fa-

cut o claritate doar in calcularea
transferurilor generale si stabili-
te raporturi directe nivel unu si
Bugetul de Stat. Iar limitarile si
strictetea la utilizarea resurselor
cu destinatie speciala a compli-
cat si mai mult activitatea APL,
limiteazd capacitatile institutio-
nale (punand sarcini suplimenta-
re pe responsabili contabilitate),
afecteaza starea de autonomie
locald 5 si in realitate a condus
la o centralizare mai mare. Astfel
fiind denaturatd esenta reformei
care consta in mai multd auto-
nomie si discretie. Prin urmare,
in prezent suntem fin situatia
cand "cdruta” este pusd tnaintea
“cailor”. Delimitarea transferu-
rilor cu destinatie speciala fi-
ind efectiva si necesard, doar in
conditiile asigurarii APL cu su-
ficiente resurse/venituri care sd
le permita acoperirea “gdurilor,
obiective bugetare care de regu-
13 apar la tnceput de an datorita
sistemului actual de colectare a
veniturilor.

Consideram ca propunerile
respective vor duce la consoli-
darea potentialului fiscal, dez-
voltarea colectivitdtilor locale si
implementarea efectiva a refor-
mei. In caz contrar, exista riscul
major de discreditare atdt a re-
formei finantelor locale, cat si in
genere a reformei de descentrali-
zare. Dat fiind faptul ca reforma
finantelor locale este un element
cheie pentru avansare si pe alte
domenii ale decentralizarii.

Prin urmare, ludnd in
consideratie necesare unor
actiuni urgente, coordonate
si calculate, CALM intervi-
ne cu propunerea de a crea
un grup de lucru din experti,
reprezentanti ai MinFin si
autoritdtilor locale, pentru
a discuta propunerile menti-
onate (inclusiv prin prisma
analizelor economico-finan-
ciare, impact social, etc.) si a
le definitiva avédnd in vedere
faptul cd anume MinFIn dis-
pune de toate datele si infor-
matia necesard. La randul
sdu CALM este disponibil de a
veni cu expertizd juridicd, in
vedere elabordrii si promovi-
rii pachetului de acte legisla-
tive/normative necesare de a
fi adoptate si implementate.

PRIMARII VOR

FONDULUI

Congresul Autoritatilor Locale (CALM) a organizat o
masa rotunda cu peste 30 de primari, membri CDR,
care, impreuna cu partenerii de dezvoltare si repre-
zentantii sectorului asociativ, au identificat solutii
pentru eficientizarea activitatii Consiliilor Regionale

de Dezvoltare.

CALM, cu suportul Agentiei
de Cooperare Internationald a
Germaniei (GIZ) tn Moldova, for-
tifica eforturile de promovare a
unor politici de dezvoltare regio-
nald si descentralizare coerente,
bazate pe implicarea masiva a
APL in procesul de luare a deci-
ziilor. Acest aspect devine din ce
in ce mai actual, deoarece, fara
consultarea edililor locali, unicii
alesi direct de popor si care stiu
din prima sursa problemele care
urmeaza a fi solutionate la nivel
regional, nu poate fi vorba des-
pre un sistem eficient. Totodata,
prin organizarea unor astfel de
discutii, expertii CALM acumule-
aza propuneri si sugestii din par-
tea primarilor, le acorda sprijin
si instruire.

In cadrul unei discutii consis-
tente, a fost facuta o retrospec-
tiva a proiectelor implementate
pand acum, dar si a lacunelor
depistate Tn proces.

in debutul dezbaterilor, pre-
sedintele CALM, Tatiana Badan,
primar de Selemet, a mentio-
nat cd, pentru o activitate sub
semnul eficientei, sistemul are
nevoie de tmbunatatiri: "Avem
mai multe probleme, care vize-

azd direct primarii. Activitatea
Agentiei Regionale de Dezvolta-
re trebuie reganditd in asa fel,
Tncat vocea mnoastra sa fie cat
mai auzita la acest nivel. Din
partea noastrd, e nevoie sa for-
muldm obiective clare, sugestii
constructive, care, ulterior, sa se
transforme in instrumente com-
prehensive pentru APL. In orice
proces e imperios necesara maxi-
ma transparentd, de aceea toate
mecanismele trebuie analizate,
ca sd depistam verigile slabe. Si
eu am fost membru al Consili-
ului Regional Sud si de fiecare
data am fost tdioasa in abordari.
Nu eram de acord cu unele lu-
cruri, care, In viziunea noastra,
au nevoie de imbunadtdtire. Siste-
mul trebuie sa capete o eficienta
maximd, astfel incat localitatile
noastre sa se dezvolte pe bune,
sa fie implementate proiecte pe
care oamenii le asteapta si care
le-ar asigura conditii bune si o
infrastructura pe masura. Toc-
mai de aceea, discutia de astazi
ar trebui sd reprezinte elementul
constructiv, propunerile noastre
fiind esentiale pentru perfectio-
narea acestui sistem”, a conclu-
zionat Badan.
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MAI MULTA TRANSPARENIE IN GESTIONAREA
DE DEZVOLTARE REGIONALA!

Expertul CALM, Octavii Iva-
nov, moderatorul mesei rotunde,
a opinat ca un astfel de schimb
de opinii este extrem de impor-
tant, pentru cd scoate In pri-
m-plan problemele reale ale lo-

Parcani a specificat: "Trebuie sa
rezolvam probleme Tmpreund,
pentru ca ele de multe ori sunt
comune. Aceste discutii, sub
egida CALM, sunt foarte bune,
pentru ca domeniul dezvolta-
rii regionale are

calitatilor si imperfectiunile in
relatiile dintre APL si ADR. Toto-
datd, in urma discutiilor nu sunt
doar identificate probleme, dar si
propuse solutii pentru rezolvarea
acestora.

Participantii la masa rotunda
au accentuat ca primarii trebuie
sa se implice In aceasta activi-
tate regionald, pentru ca locali-
tatile pe care le gestioneazd sa
faca parte dintr-un concept unic.
Serghei Cetulean, primarul de

nevoie de inter-
ventii prompte ca
sa functioneze mai
bine. Deocamdatd,
cel putin in zona
Nord, se activeaza
in baza unui regu-
lament  invechit,
in care scrie - cu
acordul Ministeru-
lui Dezvoltarii Re-
gionale. Nici vorba
despre un consiliu
executivl  Astfe],
primarul, ales de
popor, trebuie sa
cerseasca in con-
tinuare, pentru ca
deciziile se iau sus
si, in principal, cu
implicarea factoru-

~ | N

lui politic. Am deplina tncredere
ca doar in cadrul CALM vom pu-
tea dezraddcina acest fenomen,
cu eforturi comune. Sistemul nu
trebuie sda functioneze in baza
simpatiilor si antipatiilor politi-
ce. Daca s-a luat decizia la nivel

de regiune, aceasta trebuie sa fie
una definitivd. Putin sau mult,
noi trebuie, cei din regiune, sa
gestionam cele 68 de milioane
de lei repartizate”.

Gheorghe Rdileanu, primar de
Cimislia, a spus: "Este un sistem
excesiv de birocrati-
zat. In context, este
nevoie de descen-
tralizarea urgentd a
Fondului republican,
astfel tncat sa existe
fondurile regionale,
Cu persoane compe-
tente delegate, care
sa participe la atri-
buirea finantarilor.
Lipseste o gandire
strategicd, bazatd pe
o0 analiza clara”.

Si Valeriu Muste-
atd, primar de Saiti,
a mentionat cd Age-
ntiile au nevoie de
ajustarea strategii-
lor de functionare:

"Sunt la al treilea mandat tn CDR.
Am participat la elaborarea stra-
tegiilor, am optat ca acest sistem
sa fie unul cat mai transparent.
Trebuie sa recunoastem, cu toate
imperfectiunile, au fost construi-
te multe obiective, nemaivorbind
de drumuri. Sustinem acest lu-
cru. Dar trebuie sd avem un scop
comun. Banii alocati de la centru
nu sunt suficienti, de aceea tre-
buie sd identificam si alte surse
pentru dezvoltarea regionald,
pentru ca tara noastra sa devi-
nd una intr-adevar infloritoare.
Fondul National pentru Dezvol-
tare Regionald constituie 1% din
bugetul de stat, deci este insufi-
cient pentru acoperirea tuturor
cheltuielilor pentru proiectele
ce tin de domeniu de referinta.
Primarii, in colaborare, trebuie
sa initieze proiecte de dezvol-
tare regionald, in urma cdrora
au de castigat cetatenii tarii. Tn
CDR nu trebuie sa ne limitam la
procesul de vot, dar ca cooperam
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intre noi, sa vedem preventiv
agenda, sa o discutam, sd venim
cu initiative”.

"Sunt proiecte de care bene-
ficiaza doar 2-3 localitati, res-
pectiv nu se respectd principiul
dezvoltarii regionale, declarat
drept unul de prima linie. As-
tfel, in detrimentul eficientei, se
construiesc apeducte pentru un
numar limitat de comune. Iar eu,
filnd membru n regiune, nu mai
am niciun beneficiu. Eu cred ca
la criteriile de eligibilitate tre-
buie de indicat un plafon care sa
determine clar numadrul de bene-
ficiari. In asa fel, banii nu vor fi
irositi pe proiecte cu impact re-
dus. Altceva, daca beneficiarul de
proiect ar fi delegat cu dreptul de
a face decontadrile, s-ar schimba
si atitudinea Agentiei, iar benefi-
ciarii ar raspunde direct de achi-
zitii, de calitatea implementarii
proiectelor. in situatia pe care o
avem, ADR-urile 1si prioritizeaza

pozitia. De ce fondurile europene
ofera acest drept direct bene-
ficiarului, iar in cadrul Agenti-
ei - nu? Eu cred ca deblocarea
acestui aspect ar adduga tran-
sparenta spre care tindem si ar

tnldtura suspiciunile care plane-

aza in jurul distribuirii finantelor
si desemnarii beneficiarilor. 7, a
opinat primarul de Festelita, Ni-
colae Tudoreanu.

in cadrul mesei rotunde, a
fost mentionat cd e nevoie de o
transparenta realda a fondului
de dezvoltare regionald, in pro-
cesul de luare a deciziilor de fi-
nantare. In cadrul discutiilor s-a
propus intensificarea dialogului
institutionalizat dintre CALM si
Ministerul Dezvoltdrii Regiona-
le si Constructiilor, pentru inla-
turarea problemelor. Totodatd,
participantii au mai evidentiat
importanta cooperdrii nu numai

in ceea ce priveste Tmbunatati-

rea si transparenta sistemului
actual de dezvoltare regionald,
dar si In aspectul atragerii fon-
durilor pentru dezvoltare locala
si regionala.

CALM, PARTENER

in data de 4 septembrie 2015, Proiectul USAID de Su-
stinere a Autorititilor Locale din Moldova (LGSP) si
Congresul Autorltatllor Locale din Moldova (CALM),
au semnat un Memorandum de Colaborare.

Procedura de semnare a avut
loc in cadrul Intrunirii Trimes-
triale a Primarilor de Orase. As-
tfel, organizarea si desfasurarea
tntalnirilor si dezbaterilor cu

participarea primarilor de orase

se va face sub egida CALM.
Documentul a fost semnat

de Scott Johnson, directorul

LGSP Moldova, si Tatiana Ba-
dan, presedinte CALM, primar de
Selemet. Prin cooptarea CALM,
USAID asigura continuitatea
actiunilor, activitatilor, instru-
mentelor, si a practicilor imple-
mentate de cdtre LGSP in bene-
ficiul comunitatilor, a mentionat
Scott Johnson.
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Oficialul a mai mentionat ca
scopul acestui proiect este de a
fmbundtdti guvernarea locald,
astfel ca LGSP va oferi In conti-
nuare programe de excelentd in
administrarea locala pentru dez-
voltarea capacitatilor primdriilor
din orase.

De cealalta parte, Tatiana Ba-
dan s-a aratat convinsd cd ace-
astd colaborare nu numai cd va
contribui la dezvoltarea capaci-
tatilor si performantelor CALM,
dar si va asigura o consolidare
masivd a primarilor de orase
care, sub egida organizatiei, vor
aborda problemele cu care se
confrunta si vor identifica solutii
pentru acestea. Ulterior, CALM,
gratie expertizei de care dispune,
dar si a experientei, va promova
interesele primdriilor la nivel
central, dar si pe plan internati-
onal. Badan a venit cdtre pri-
mari cu un Indemn: ” Va sugeram
sa fiti activi, sa va implicati, sd
veniti catre CALM cu problemele
specifice cu care va confruntati.
Le vom studia, vor organiza anu-
mite sedinte, in cadrul cdrora ex-
pertii va vor oferi rdspunsuri si
solutii.”

In baza aceluiasi memoran-
dum semnat, Congresul Au-
toritdtilor Locale din Moldova
(CALM), organizatie reprezenta-
tivd a APL, va crea si consolida
Reteaua Oraselor.

Primarii celor 32 orase-cen-
tre raionale au participat activ
la acest eveniment, aducand cu
sine practicile pozitive si istorii-
le de succes din localitdtile sale.
Participantii, indiferent de culoa-
rea politica si experienta ca pri-
mar, au pus pe masa de discutii

problemele comune oraselor, ce
tin de fmbundtdtirea manage-
mentului financiar si a servicii-
lor publice, si au fost cautate cdi
de solutionare a lor. In cadrul
sedintei s-au discutat subiecte
care vizeazd prioritdtile de dez-
voltare, asteptdrile primarilor de
la proiectul mentionat, precum
si identificarea unor strategii de
durata in domeniul APL.

Gheorghe RAILEANU,
primar de Cimislia:

DIN CAUZA BIROCRATIEI

SI SUPRAASIGURARII, TN
ADMINISTRATIA PUBLICA
LOCALA, VITEZA BANILOR
NU ARE NICIO IMPORTANTA.
FINANTELE PUBLICE LOCALE
AU UN SPECIFIC, IAR 0
OPERATIUNE FINANCIARA
POATE DECURGE 3 LUNI!

,Multumesc mult pentru su-
port USAID. Din anul 2013, acest
proiect reprezinta o oportunitate
reald pentru noi, aducand instru-

mente inovatoare pe cele trei
componente de bazd. Suntem
foarte bucurosi cd beneficiem de
asistenta proiectului in elabora-
rea Planului local de actiuni, a
Planului de dezvoltare urband
integrata si a Planului durabil de
eficienta energetica. Astfel, am
putut spori capacitdtile actorilor
locali si sd accesdm mai multe
proiecte si fonduri europene. As
vrea sd md adresez primarilor
care sunt la primul mandat, cu

mici reflectii asupra finantelor
publice. Unii dintre Dvs. vin din
mediul de afaceri, acolo unde
afacerile se fac mult mai repede.
In economia reali viteza banilor
este un factor foarte dominant.
In administratia publicd locals,
viteza nu are nicio importanta.
Din cauza birocratiei, din cauza
supraasigurarii... Finantele pu-
blice locale au un specific, si anu-
me cand practic o operatiune fi-
nanciara poate decurge 3 luni. Ce

bani avemn, de unde ii luam? Stim
ca avem bani, salariati, active...
Banii 1i putem primi din venituri
proprii, finantari cu destinatie
speciala si transferurile cu des-
tinatie generald. Sunt venituri
pe care nu putem sa le majoram
mult, este un plafon pand unde
putem ajunge. In republici avem
o0 situatie extraordinar de com-
plicatd, dar nu suntem nici ca-
pabili sa avem o evidenta buna
a patrimoniului ca sa obtinem
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venituri mai multe. ITn primul
rand, m-as referi la pamant. Cei
care arendeazd pamant ara mai
mult, persoanele arata si drumu-
rile pe camp... De 8 ani si juma-
tate sunt primar si observ cum
zeci de hectare de pamant sunt
folosit abuziv. In acelasi timp,
este un domeniu care ne-ar pu-
tea aduce venituri, daca ar fi o
ordine In acest sens. Revigorarea
activitdtii economice ar fi inca o
solutie pentru suplinirea bugete-
lor locale. Este un demers serios,
care merita abordat, dar efectele
nu sunt imediate.

Viorel FURDUI, director
executiv CALM:

UNA DIN SARCINILE NOASTRE
COMUNE ESTE SA NE FOCUSAM
PE ACEST POTENTIAL -
PARGHIILE DE MAJORARE

A VENITURILOR LOCALE $I

SA ABORDAM PUNCTUAL

TOATE BARIERELE CARE STAU
N CALEA PRIMARILOR iN
ATINGEREA ACESTUI DEZIDERAT

,2Daca noi vrem ca in 2016 sa
se producd anumite schimbari tn
domeniul finantelor publice loca-
le, trebuie de intreprins actiuni
mult mai devreme, deoarece este
perioada cand se fac prognozele,
cand se introduc anumite modi-
ficari in politica bugetar-fiscala.
Una din sarcinile noastre comune
este sa ne focusam pe acest po-
tential - parghiile de majorare a
veniturilor locale si sa abordam

punctual toate barierele care stau
in calea primarilor in atingerea
acestui deziderat. Toate lucrurile
s-au blocat la etapa consoliddrii
bazei bugetar-fiscale. Aici fac re-
ferinta la impozitele pentru per-
soane fizice. Pentru orase aceste
20 la sutd este prea putin. Al doi-
lea aspect - autoritatilor locale
nu le revine nimic din impozitul
pentru persoane juridice. In plus,
taxa pentru drumuri ar fi o sursa
de venit foarte importantd pentru
APL. La moment, aceasta se re-
partizeazad excesiv de centralizat
si n lipsa unor criterii transpa-
rente. Sunt teme pe care trebuie
sa le discutam transant cu Mi-
nisterul Finantelor, Parlamentul,
Guvernul. Aici o sa avem nevoie
de sustinerea dvs.”

Gheorghe ANGHEL, primar
de Stefan Vod:

ESTE FOARTE INTERESANT
SA AFLU DE LA COLEGI
MODALITATILE DE ELABORARE
SI SEMNARE A ACORDURILOR
CU GOSPODARIILE INDIVIDUALE
LA COLECTAREA DESEURILOR
SOLIDE, CUM SA-1 MOTIVAM

PE CETATENI SA SE IMPLICE

N SALUBRIZARE

,Prioritdtile noastre sunt le-
gate de cele mai mari probleme
pe care le atestam, multe dintre
care sunt identice pentru fiecare

oras. Cele mai importante pen-
tru orasul pe care-1 gestionez se
refera la infrastructura drumu-
rilor, care sunt foarte degradate
si necesita mai multe investitii,
la necesitatea elaborarii planu-
lui urbanistic general. Vreau sd
aduc multumiri proiectului pen-
tru finantarea in proportie de 40
la suta a acestor lucrdri, un su-
port esential pentru dezvoltarea
orasului. O alta prioritatea este
construirea sistemului de canali-
zare si largirea capacitdtii statiei
de epurare. La fel, vom incerca sa
rezolvam, cu ajutorul parteneri-
lor, problema ilumindrii stradale.
Sunt la al treilea mandat, dar in-
totdeauna am mizat pe coopera-
rea Intre primari, pe diseminarea
bunelor practici. Este foarte inte-
resant sd aflu de la colegi moda-
litatile de elaborare si semnare
a acordurilor cu gospodariile
individuale la colectarea deseu-
rilor solide, cum sd-i motivam pe
cetdteni sd se implice in salubri-
zare. In plus, astfel de tntalniri
sunt benefice, deoarece obtinem
informatii utile despre liniile de
finantare ale proiectului si con-
ditiile de participare”.

Nicolae MELNIC, primar

de Cdldrasi:

ACEASTA INTALNIRE ARE UN
EFECT DE MULTIPLICARE,
DATORITA PRIMARILOR CARE
151 IMPARTASESC EXPERIENTA,
IAR CALM TREBUIE SA FIE

N FRUNTE, SA NE UNEASCA,
PENTRU CA ARE LA DISPOZITIE
EXPERTIZA NECESARA, DAR

S1 0 CREDIBILITATEA TOT MAI
MARE iN RANDUL EDILILOR!

,Pe parcursul anului 2014,
Primadria Cdldrasi a continuat
activitdtile de consolidare a
capacitatilor locale n vede-
rea sporirii calitdtii serviciilor
locale cu suportul Proiectului
USAID de Sustinere a Autori-
tdtilor Publice Locale din Mol-
dova. In acest sens, functio-
narii din cadrul primadriei au

participat la mai multe ateliere
de lucru si instruiri, organizate
de LGSP, si conduse de experti
locali si internationali. In ulti-
mii ani, cu ajutorul fondurilor
nationale, dar si a donatorilor,
investitorilor internationali, am
reconstruit din temelie statia
de epurare. Tot Tn aceastd peri-
oadda am construit peste 10 ki-
lometri de traseu de canalizare.
Avem in continuare pe ordinea
de zi problema aproviziondrii cu
ap4d, deoarece o parte din popu-
latie nu are deocamdatd acces la
retea. In acest sens, am elabo-
rat un proiect, care este sprijinit
de Fondul Ecologic si speram in
scurt timp sa rezolvam aceastd
problemad a cetdtenilor. Aceasta
intalnire are un efect de multi-
plicare, datorita primarilor care
1si Tmpartdsesc experienta, iar
CALM trebuie sa fie In frunte, sa
ne uneascd, pentru ca are la dis-

pozitie expertiza necesard, dar si
o credibilitatea tot mai mare in
randul edililor!”

Victor SAU, primar
de Soroca:

TREBUIE SA INSISTAM CA
ALEGEREA VICEPRIMARILOR
SA SE FACA PRIN DISPOZITIA
PRIMARULUI, PENTRU CA DOAR
ASTFEL POATE FI CREATA CU
ADEVARAT 0 ECHIPA CARE
TRAGE ACELASI CAR!

,Nu este usor sa fii inca o
datd ales si sa mentii manda-
tul, dar impulsul primarilor
este ca sa finalizeze ideile si
proiectele pe care le-au initiat.
Sper sa obtin sustinerea pri-
marilor si a CALM, in vederea
modificdrii legii in ceea ce pri-
veste alegerea viceprimarilor.
In situatia unui consiliu care
este asa cum este, este foarte
greu pentru primar sa activeze.
Trebuie sa insistam ca alegerea
viceprimarilor sa se faca prin
dispozitia primarului, pentru
ca doar astfel poate fi creatd
cu adevarat o echipa care trage
acelasi car! Problemele noastre
coincid, aceeasi situatie in sis-
temul de canalizare, infrastruc-
tura drumurilor, iluminare. Ra-
mane sd fim cat mai activi, sa
comunicam, sd aborddm con-
stant si punctual probleme si
sd identificam solutii, inclusiv
cu implicarea donatorilor.
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Alexandru AMBROS, primar
de Ungheni:

DATORITA PROIECTULUI
RESPECTIV, ADMINISTRATIA
PUBLICA LOCALA A FOST
AJUTATA SA-$I ASIGURE
FINANTARI, SA ATRAGA
INVESTITII, SA CREEZE
PARTENERIATE PUBLICE
PRIVATE, SA PROMOVEZE
EGALITATEA INTRE GENURI §I
SA CREEZE NOI OPORTUNITATI
PENTRU TINERI

,Orasul Ungheni este printre
primele localitati din Republi-
ca Moldova, in care s-a lansat
proiectul. Datoritd proiectului

respectiv, administratia publica
locald a fost ajutata sd-si asigu-
re finantdri, sa atraga investitii,
sa creeze parteneriate publice
private, sa promoveze egalitatea
intre genuri si sd creeze noi opor-

tunitati pentru tineri. Speram la
o bund colaborare si pe viitor,
care este o conditie importantd
ca noi, primarii de orase, sa pu-
tem realiza lucruri frumoase, in
beneficiul comunitatilor. Colegii
mei au abordat o multitudine
vasta de probleme, cu care ne
confruntam, dar acestea trebuie
prioritizate, fiindca altfel riscam
sd nu fim eficienti. In plus, tre-
buie sa implicdm cat mai multa
lume in solutionarea lor - nu
doar primarul, nu doar aparatul
primadriei, nu doar consiliul. Noi
am fondat asa-numita Fundatie
comunitard Ungheni, unde avem
fonduri, unde anuntam program
de granturi mici pentru organi-
zatiile neguvernamentale, care
sunt Tnvdatate sd scrie proiecte.
Pe parcursul a cinci ani de zile,
aceste ong-uri au devenit mai
active, mai implicate, au apli-
cat si au castigat proiecte, iar
unghenenii simt mai mut ca
oricand ca sunt parte activa in
gestionarea orasului. La fel, si
primariile trebuie sa devina ex-
perte in scrierea unor proiecte
foarte bune, argumentate bine.
In acest caz, investitiile nu vor
intarzia sd apard.”

! Vitsise
- GARGAUN

Vitalie GARGAUN, primar
de Leova:

EU FOARTE MULT MIZEZ PE
EXPERIENTA COLEGILOR,
PENTRU A PRELUA TOT

CE ESTE POZITIV!

"Ne confruntam cu aceleasi
probleme, iar prin discutarea lor
n comun facem luming, clarifi-
cam lucrurile si putem elabora
strategii de rezolvare. Unde-s
multi, puterea creste. Astazi,
mai mult ca niciodatd, obiectivul
principal este consolidarea soci-
etatii, pentru a trezi in oameni
simtul de patriotism pentru tard
si pentru localitatea Tn care trai-
esc. Eu foarte mult mizez pe ex-
perienta colegilor, pentru a pre-
lua tot ce este pozitiv.”

Roman CIUBACIUC, primar
de Cantemir:

AVEM $I SUCCESE, DE ACEEA
E IMPORTANT SA NE
IMPARTASIM UNII ALTORA
EXPERIENTA. NUMAI
IMPREUNA, CONSOLIDAT,
VOM PUNEA ABORDA MAI
CONSTRUCTIV SI RAPID
PROBLEMELE!

,2orasul Cantemir este cel
mai tandr din republicd. Dar sa
va spun sincer, probleme sunt
mai putine decdt in orasele cu
o istorie mai veche. Cu eforturi
comune, am reusit practic rezol-
varea problemei aproviziondrii
cu apa potabild, care este una

dintre cele mai bune din tard.
Situatia este mult mai compli-
catd In domeniul canalizarii, la
moment numai 40 la suta dintre
gospodarii dispun de un aseme-
nea sistem. Dar avem in derulare
un proiect, prin care speram sd
scoatem problema de pe ordinea
zilei Tn 2017. Cu sprijinul proi-
ectului USAID, in oras se imple-
menteaza proiectul de colectare
a gunoiului In sectorul indivi-
dual. Avem si succese, de aceea e
important sa ne impartdsim unii
altora experienta. Numai im-
preund, consolidat, vom punea
aborda mai constructiv si rapid
problemele.”

Ion CUCULESCU, primar
de Solddnesti:

ESTE IMPORTANT SA AFLAM
CUM SE PROCEDEAZA iN ALTE
LOCALITATI $1 SA PRELUAM
BUNELE PRACTICI. AVEM
CURAJ, AVEM OPTIMISM SA
INDEPLINIM CEEA CE AM
PROMIS CETATENILOR!

,Ne bucurdm cd orasul nos-
tru, in pofida faptului ca este
unul dintre cele mai mici centre
raionale din Republicd, a fost se-
lectat ca partener al Proiectului
LGSP. Schimbul de experienta si
vizitele de lucru sunt cele mai
eficiente mijloace de consolida-
re a capacitdtilor administratiei
publice locale. In cadrul proiec-

tului, orasul a primit suport fi-
nanciar si logistic constant, de
aceea contdm pe acest sprijin in
continuare. La inceperea man-
datului, am propus ca orasul
sa fie impdrtit In 15 zone, cate
una pentru fiecare consilier, ca
sa avem o mai buna si efici-
entd monitorizare a situatiei.
Probleme s-au acumulat foarte
multe, In special canalizarea.
Avem o mica dificultate pe proi-
ect, in ceea ce priveste salubri-
tatea. Tehnica este deja primi-
td, dar avem probleme in ceea
ce priveste statutul juridic: nu
stim cum sa transmitem, cum
sa luam, preluam. Deci, aceste
aspecte trebuie de discutat cu
toti primarii. Este important sa

aflam cum se procedeazd in alte
localitati si sa preludam bunele
practici. Avem curaj, avem opti-
mism sa indeplinim ceea ce am
promis cetdtenilor!”

Grigore REPESCIUC,
primarul de Cduseni:

VREAU SA FIM 0 FORTA,
VREAU SA FIM UNITI,
PENTRU CA DOAR ASA VOM
ATACA SI REZOLVA EFICIENT
DIFICULTATILE NOASTRE
COMUNE!

"Fiecare primar de oras are
aceleasi probleme ca ale tuturor
edililor. Vreau sa fim o forta, vre-
au sa fim uniti, pentru ca doar
asa vom ataca si rezolva efici-
ent dificultdtile noastre comu-

ne! Primdria orasului Causeni
colaboreazd cu proiectul din
2012 si beneficiem de instruire,
asistentd tehnicd, financiara si
investitionald. E nevoie ca acest
proiect sa aibd continuitate, iar
noi, primarii de orase, prin dis-
cutii si dezbateri, sa identificam
necesitatile si sa facem impreu-
nd demersurile de rigoare pentru
a le acoperi.”

Grigore ROBU, primar
de Nisporeni:

NOI AVEM NEVOIE SA LANSAM
PARTENERIATE DIRECTE CU
PARTENERII INTERNATIONALI
DE DEZVOLTARE!

,Noi avem nevoie sa lansam
parteneriate directe cu partene-
rii internationali de dezvoltare!
Atdta timp cat aceasta nu o sa
existe o sd avem birocratie si o
sa batem pasul pe loc. Noi avem
deja In derulare cateva proiec-
te la care lucram cu donatorii
si sunt proiecte de succes. in
mandatul actual, in calitate de
prioritati, am de rezolvat mai
multe probleme: apeductul, ca-
nalizarea, atragerea investitiilor
strdine. Avem deja planuri in
acest sens, dar si 14,5 milioane
de lei, care tTnseamnd jumadtate

din necesar. Perseveram si con-
tdam mult pe sprijinul direct al
donatorilor, care trebuie sa aiba
Tncredere Tn primari, unicii ale-
si direct de popor si mandatati
sa rezolve problemele cetdteni-
lor. Este nevoie de o colaborare
nationald a tuturor primarilor,
fiecare dintre care trebuie sa se
implice plenar, deoarece avem in
fata aceleasi obiective si, in ma-
joritatea cazurilor, pentru inde-
plinirea acestora sunt binevenite
mecanisme comune”.

Serghei FILIPOV, primar
de Taraclia:

ODATA CU INSTITUIREA
ACESTUI CENTRU, TIMPUL

DE DESERVIRE SI ELIBERARE
A ACTELOR S-A REDUS CU
40-50%, CETATENII NU MAI
SUNT NEVOITI SA BATA DE LA
0 USA LA ALTA $1 SA VINA LA
PRIMARIE DE MAI MULTE ORI

,Cu suportul Agentiei State-
lor Unite pentru Dezvoltare In-
ternationala (USAID) prin inter-
mediul Proiectului de Sustinere
a Autoritatilor Locale (LGSP),
am deschis Centrul de Infor-
mare si Deservire a Cetdtenilor.
Centrul a reusit deja sa producd
economii in costurile operatio-
nale, economii care se estimea-
zd la aproximativ 20.000 MDL.
Pe lingd beneficiile din punct de
vedere administrativ pe care le
simte Primaria, cel mai impor-
tant lucru constd in reformarea
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serviciilor. Odatd cu instituirea
acestui Centru, timpul de deser-
vire si eliberare a actelor s-a re-
dus cu 40-50%, cetatenii nu mai
sunt nevoiti sd bata de laousd la
alta si sa vina la primadrie de mai
multe ori.”

Ion CIUMAC, primar
de Ocnita:

,Orasul nostru e cel mai de
nord. Sunt la primul mandat, dar
problemele orasului le cunosc
nu din auzite. Orasul Ocnita are
deja un plan socio-economic de
dezvoltare, care are cinci directii

strategice, printre care dezvolta-
rea serviciilor comunale si a ce-
lor de eficientd energetica. Ape-
ductul si sistemul de canalizare
are peste 40 de ani, este uzat si
necesitd o reconstructie. Lucram
cu Fondul Ecologic pe acest as-
pect. Totodatd, in ceea ce prives-
te iluminarea stradald, avem in
derulare un proiect, dar e nevoie
de mai multe investitii pentru
a acoperi tot teritoriul orasului.
Totodatd, problema cdinilor va-
gabonzi este una care trebuie
de rezolvat in regim de urgenta.
Intalnirea aceasta, sub egida
CALM, este foarte binevenita.

Prin comunicare cu colegii ne
Tmpdrtasim problemele, dar si
solutiile. Am luat multe idei, pe
care le voi implementa n locali-
tatea mea!”

Gheorghe BRASOVSCHII,
primarul or. Singerei:

Jn cadrul programului de
consolidare a capacitatilor, ora-
sul Singerei a beneficiat de un
suport substantial. Am primit un
autogreder, cu ajutorul caruia s-a
observat imediat Tmbunadtatire
a serviciilor pe timp de iarnd
in acest an, USAID ne-a ajutat

sa deschidem Centrul de Infor-
mare si Prestare Servicii pentru
Cetdteni. Cu sprijinul poporului
american, cetdtenii din Singerei
vor avea acces la informatii ne-
cesare In timp util oferite tntr-un
singur punct, vor primi servicii si
acte mai rapid.”

Simion TATAROV, primar
de Rezina:

"Eu vin di mediul de afaceri,
stiu ce trebuie sa fac. Noi sun-
tem oras de frontierd, este o pri-
oritate pentru mine sa asiguram
tranzitul transportului de mare

tonaj care vine din Transnistria.
Suntem in proces de dare in fo-
losintd a unei statii de epurare.
Din fericire, avem o majoritate in
consiliu, Tmpreund cu care vom

Tncerca sa rezolvam, metodic si

rational, problemele care exista.
Vreau sd multumesc foarte mult
USAID pentru suportul pe care
ni-1 oferd, pentru utilajul pe care
ni l-a oferit si sper la o conlucra-
re buna in continuare, in benefi-
ciul cetatenilor.

Urmadtoarea Intalnire trimes-
triald a primarilor de orase va fi
organizatd In Donduseni pana la
sfarsitul anului.

.\M\I‘Nms'mﬂm
EDUCATR

Recent, Ministerul Educatiei a
elaborat un proiect prin care
sunt operate modificari la or-
dinul ministrului Educatiei care
vizeaza procedura de desemnare
a directorilor institutiilor pres-
colare. Astfel, potrivit noilor
prevederi, APL 1 vor fi lipsite

de competenta de a organiza
concursul, ceea ce, in opinia Con-
gresului Autoritatilor Locale din
Moldova (CALM) reprezinta un
abuz cras si incdlcare flagranta
a cadrului legal national si inter-
national din domeniul autonomi-
ei locale si descentralizarii.

Prin prezenta Congresul Autoritdtilor Lo-
cale din Moldova (CALM) Tsi exprima nedume-
rirea, dezamdgire si ingrijorarea profundd n
legatura cu prevederile introduse n varianta
finala a proiectului ,,Cu privire la modificarea si
completarea Ordinului Ministerului Educatiei nr.
163 din 23 martie 2015 pentru aprobarea Regu-
lamentului cu privire la organizarea si desfasu-
rarea concursului pentru ocuparea functiei de
director si director adjunct in institutiile de n-
vatamant general” - Tn continuare Proiect. Prin
acest proiect, se urmareste lipsirea autoritatilor

“| MINISTERUL EDUCATIEI ESTE PE CALE SA COMITA
ABUZ SI INCALCAREA AUTONOMIEI LOCALE !

locale de nivelul | de dreptul de a initia si or-
ganiza concursul privind ocuparea func;ulor de
conducere in institutiile de Tnvatamant presco-
lar. Aceasta modificari la capitolul competenta
autoritatilor locale, in afara de faptul ca prezinta
semne evidente de ilegalitate, neconstitutiona-
litate si regres in raport cu varianta sa in vigoa-
re, au aparut ,peste noapte” si Tn secret, nefiind
respectate nici elementarele prevederi legale
privind transparenta n procesul decizional,
precum si procedura speciala si OBLIGATORIE
de consultare a autoritdtilor administratiei pu-
blice locale, prevazuta expres de lege.

Constatam cu regret o lipsa de continuitate
si corelare a activitatii/actiunilor Ministerului
Educatiei in raport cu cadrul legal in vigoare
din domeniul administratiei locale si descentra-
lizarii. Mentionam cd, Regulamentul respectiv
la capitolul competentele autoritatilor locale,
a constituit subiectul unor discutii si negocieri
ample cu conducerea anterioara, in rezultatul
carora s-a ajuns la o variantd logica si confor-
ma cadrului constitutional si legal actual din
domeniul autonomiei locale si descentralizarii
— decizia privind organizarea concursului este o
competenta legald, fireasca si exclusivd a APL 1
(in cazul institutiilor prescolare si extrascolare)
si APL Il (in cazul institutiilor preuniversitare),
care este angajator si care conform legii emite
ordinul de angajare, supravegheazd activitatea
directorului si din bugetul carui se asigura fun-
ctionarea institutiilor respective.

Totodata, modul cum au fost elaborate
aceste modificari, graba, caracterul semisecret,
autoritar si unilateral prin care se promoveaza
schimbarile respective, certifica o revenire la
practicile din trecutul totalitar si o lipsa totala
de respect fata de autoritatile publice locale,
precum si o desconsiderare vadita a constitutiei

si cadrului legal din domeniul APL, autonomi-
ei locale si descentralizarii. Tncalcarile literei
si spiritului legii Tn acest caz sunt Tntr-atat de
evidente, ca trezesc o nedumerire si semne
foarte mari privind buna credinta si competenta
autorilor unor astfel de "novatiuni”. Se creeaza
impresia ca cineva si-a pus drept scop sa dis-
crediteze din start activitatea noii conduceri al
Ministerului dat, inclusiv prin tensionarea re-
latiilor cu APL.

0 astfel de actiune unilaterala si nedemo-
cratica stirbeste din autonomia locala, care
si asa este una fragila in Republica Moldova.
Totodata, aplicarea unei astfel de decizii este
contrara Codului Educatiei si principiilor consti-
tutionale ale autonomiei locale si descentraliza-
rii. Pe fundalul declaratiilor privind importanta
derularii proceselor de descentralizare, aceasta
decizie nu este decat un pas inapoi, in directia
inversa decat cea stipulata in Carta Europeana
a Autonomiei Locale si angajamentele fata de
Consiliul Europei. Mai mult ca atat, atragem
atentia asupra faptului ca toate abuzurile contra
autonomiei locale si incalcarile angajamentelor
asumate prin diverse acte internationale sunt
monitorizate sistematic si cu strictete. Aspect,
extrem de important in contextul solicitarilor
Republicii Moldova de a fi scoasa de sub moni-
torizarea Consiliului Europei.

Constatam deja a cata oara ca astfel de si-
tuatii apar si din lipsa unui dialog institutional si
a unor consultari prealabile reale cu APL/CALM,
adica neimplicarea din start a reprezentanti-
lor APL in procesul de elaborare a unor astfel
de propuneri, aceasta fiind contrar mai multor
acte normative nationale si internationale: Carta
Europeana a Autonomiei Locale in vigoare din
01.02. 1998 (art. 4 alin. 6); Legea nr. 435 privind
decentralizarea administrativa care se refera

la principiile dialogului institutional si parteneria-
tului public-public (art. 3); Legea nr. 436 privind
administratia publica cald (art. 6) etc.

Consideram ca anume lipsa unui dialog
real cu APL si societatea civila, constituie una
din cauzele radicalizarii societatii din ultimul
timp si diminuarii drastice a increderii Tn actul
guvernamental din partea cetatenilor. Speram
ca n cazul dat, argumentele de ordin legal si
practic aduse Tn adresarea CALM cétre Guvern
si Ministerul Educatiei, sa fie suficiente pentru
a initia un dialog constructiv cu APL si a opri
abuzul, incalcarea legii si tensionare relatiilor
cu autoritatile locale.

Prin urmare, n conformitate cu cele me-
ntionate mai sus, CALM a adresat guvernului o
nota prin care CERE:

1. Excluderea din textul proiectului respec-
tiv a prevederilor neconstitutionale si ilegale ce
limiteaza autonomia locala si lipsesc APL 1 de
dreptul de a decide in privinta organizarii con-
cursului.

2. Revenirea la varianta actuald a Regu-
lamentului cu privire la organizarea si
desfdsurarea concursului pentru ocuparea
functiei de director si director adjunct in
institutiile de fnvdtamént general, prin care
organizarea concursului pentru directorii insti-
tutiilor de educatie ante-prescolarg, institutiile
de Tnvatamant prescolar si institutiile extrasco-
lare (de nivel local) urmeazd sa fie organizat
integral de cdtre APL de nivelul I, prin emiterea
dispozitiei de cdtre primar.

3. Asigurarea pe viitor a unui proces
real si efectiv de implicare/consultare a au-
toritatilor publice locale in cazul elaborarii/
adoptarii tuturor actelor ce vizeaza drepturile
si interesele APL, fin stricta conformitate cu
legea in vigoare.
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20 de primari moldoveni
vor vizita Norvegia, in
cadrul unui proiect de
schimb de bune practici.
Asta, dupa ce CALM a
initiat un sir de activitati,
in colaborare cu Asociatia
Norvegiana a Autoritatilor
Locale si Regionale (KS).
Asociatia are o experienta
considerabila in proiecte
de colaborare internatio-
nala atat in Europa, Bal-
cani, Rusia, cat si in tari in
curs de dezvoltare.

Principiile ulterioarei colabo-
rari au fost discutate in cadrul
unui seminar, cu genericul: "Me-
canismul de cooperare internati-
onald intre comunitdtile locale
din Norvegia (MIC): experienta
existentd, perspective si oportu-
nitati in dezvoltarea cooperarii
Intre comunitdtile locale din Re-
publica Moldova si Norvegia.

in debutul intalnirii, consul-

tantul superior KS, Bjorn Ronge-
vaer, a prezentat detalii privind
sistemul de administratie publi-
ca din Norvegia. Astfel, prima-
rii au aflat ca in tara fiordurilor
existd 159 de municipalitdti. Un
fapt si mai interesant este ca
veniturile publice locale totalize-
aza aproximativ 17% din PIB-ul
Norvegiei, fard petrol si gaze.
Totodatd, administratiile locale
angajeazd circa 19% din intreaga
forta de muncd norvegiana.

In acelasi timp, reprezentan-
tul KS a mentionat cd mecanis-
mul de cooperare internationa-
1a intre comunitatile locale din
Norvegia si alte tdri este unul
care Tncurajeazd relatiile pe mai
multe aspecte ce tin de dezvol-

tarea unei guverndri locale pu-
ternice. Oficialul a mentionat: ”
Cooperarea Internationald Mu-
nicipala (MIC) permite autori-
tatilor locale de a exercita/livra
pe deplin mandatul lor si a furni-
za servicii adecvate, relevante si
durabile pentru cetdteni”.
Presedintele CALM, Tatiana
Badan, a specificat ca transferul
de practici norvegiene i va ajuta
pe primarii moldoveni sd-si for-
tifice capacitdtile de interventie
in diverse domenii. Asta, deoare-
ce Norvegia are un sistem evo-
luat si eficient de autoguvernare
locald, iar edilii norvegieni au
experienta necesara, care poate
misca lucrurile si In tara noastra.
"Prin implementarea meca-

nismului de cooperare internati-
onald, cu suportul KS, ne propu-
nem consolidarea capacitatilor
primarilor, care vor fi mai pre-
gdtiti tn procesul de descentra-
lizare si transfer de putere, res-
ponsabilitati si resurse la nivel
local”, a mentionat directorul
executiv CALM, Viorel Furdui. In
acelasi timp, Furdui a specificat
ca rolul CALM in cadrul MIC va
tine de mobilizarea si sustine-
rea guvernele locale din Repu-
blica Moldova. Organizatia va
asigura ca proiectele MIC depu-
se de primari vor fi in acord cu
prioritdtile nationale. Totodatd,
CALM va ajuta membrii sai in
stabilirea obiectivelor si priori-
tizarea, planificarea si punerea
Tn aplicare MIC: "De fapt, la eta-
pa actuald, vom oferi posibili-
tatea primarilor sa stabileasca
anumite contacte cu colegii din
Norvegia, sa lucreze mpreund,
sa identifice aspecte de interes
comun si sa elaboreze planuri
de actiuni. Totodatd, CALM, in
baza propunerilor, va elabora
un formular care va fi expediat
tuturor primdriilor.”, a explicat
Viorel Furdui.

Discutiile au reliefat intere-
sul deosebit al celor doud parti
de a realiza parteneriate si proi-
ecte comune in domeniul dezvol-
tarii resurselor umane, in folosul
si in interesul administratiilor
publice, locale si centrale, ale
ambelor tari.

Amintim cd, 1in ianuarie
2015, o delegatie a Asociatiei
Norvegiene a Autoritdtilor Loca-
le si Regionale (KS) s-a Intalnit
cu reprezentantii Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova
(CALM). Discutia a vizat oportu-
nitdtile de dezvoltare a coope-
rarii Intre autoritdtile locale din
Republica Moldova si Norvegia.
Din start, s-a decis ca aceasta se
va baza pe impartdsirea experie-
ntei asociatiei norvegiene, dar si
pe elaborarea mai multor proiec-
te comune de dezvoltare.

Asociatia Norvegiand a Auto-
ritatilor Locale si Regionale (KS)
este singura asociatie reprezen-
tativa a municipalitatilor, ju-
detelor si intreprinderilor publi-
ce locale din Norvegia.

Programul MIC este finantat
de cdtre Ministerul Afacerilor
Externe al Norvegiei.
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LETONIA, POVESTEA DE SUCCES A DESCENTRALIZARII:

EXPERIENTA DISEMINATA DE CALM

in data de 22 septembrie 2015, Congresul Autorititi-

lor Locale din Moldova (CALM) a intrunit primarii din
toata tara pentru a dezbate cele mai actuale probleme
din domeniul APL, prin prisma mai multor reprezentanti
ai LALRG, asociatia primarilor din Letonia, tara cu cele
mai avansate reforme in directia descentralizirii. Pe ce
se bazeaza povestea de success a Letoniei si ce strategii
ar putea fi preluate si adaptate, au fost aspectele cheie
a unei discutii informale dintre edilii din ambele tari.

In debutul intalnirii, prese-
dintele CALM, Tatiana Badan a
mentionat cd LALRG este prima
asociatie internationala cu care
Congresul Autoritatilor Locale
din Moldova a semnat un acord
de colaborare, iar de atunci actiu-
nile comune au fost multiple: Jn
special, ag vrea sd mentionez
vizitele de studiu, care au fost
EiesuL | extrem de_mfor"matwe si _utlle
AUTORITATILOR . ; | pentru primari. Multe dintre
: ' initiativele implementate de co-
legii nostri pot fi aplicate gi in
tara noastrd. Sigur, noi nu bene-
ficiem de acea vointa politicd de
care s-au bucurat ei, dar trecu-
tul nostru comun ex-sovietic si
pasii pe care i-a fdcut Letonia,
ar trebui sd ne invete mai multe
despre directia in care trebuie
sd mergem pentru a lupta cu in-
cercdrile autoritdtilor de a pds-
tra reminiscentele centralizdrii
si, implicit, parghiile excesive de
control asupra APL”.

La randul sau, secretarul ge-
neral al Asociatiei APL din Le-
tonia, Mudite Priede a specificat
ca experienta acumulatad de pri-
marii letoni in gestionarea lo-
calitatilor, dar si de Asociatie Tn
reprezentarea intereselor aces-
tora sunt doud aspecte care pot
deveni un indrumar bun pen-
tru APL din Republica Moldova:
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“Suntem la dispozitia Dvs., si
eu, si primarii, pentru a va im-
partdsi cum s-a fdacut reforma
descentralizdrii in tara noastrd,
ce modificdri legislative au fost
efectuate, astfel incdt sda atin-
gem un grad cdt mai inalt al de-
mocratiei si autonomiei locale.”
Din Letonia au mai venit in vizita
de documentare - ELITA KRES-
SE, Coordonatorul de proiecte al
Asociatiei APL din Letonia (LAL-
RG), LIGITA GINTERE, primar
Jaunpils, AIVARS MUCENIEKS,
primar Ventspils, NORMUNDS
STOFERTS, primar Kandava si
GUNDARS VAZA, primar Engure.

Membrii CALM, dar si cei ai
Asociatiei LALRG au avut un
schimb de pareri privind descen-
tralizarea, reforma administratiei
publice, dar si au abordat aspecte
ce vizeaza descentralizarea fisca-
15. In ludrile de cuvant, primarii
au mentionat cd reforma in tara
noastra riscd sa fie compromisa, si
asta deoarece o etapa importantd
- consolidarea bazei fiscale a APL,
la moment este blocata. Edilii din
localitatile din Republica Moldova
s-au interest cum a fost efectuatd
reforma teritorial-adminsitrativd
in Letonia, cum sunt elaborate
bugetele locale, cum suplinesc
veniturile proprii primarii letoni,
pe ce principia sunt fundamen-
tate proiectele inter-municipale.
etc.

Primarii moldoveni au aflat
ca autoritatile locale din Leto-
nia beneficiaza de o autonomie
financiard largg, iar acest lucru le
usureaza foarte mult activitatea.
In comparatie cu Republica Mol-
dova, care are restante la acest
capitol, impozitul pe venitul per-
soanelor fizice In Letonia se co-
lecteaza la locul de resedintd/do-
miciliu a persoanei si constituie
75% din totalul sumei colectate.
Altele 25% fiind virate intr-un
fond special (de solidaritate),
pentru sustinerea comunitatilor
locale cu un potential economic
si financiar mai mic.

Doua zile mai tarziu, dele-
gatia Asociatiei LALRG a vizitat
primaria orasului Cdldrasi, unde
a continuat schimbul de opinii
si pdreri despre derularea refor-
melor in Republica Moldova, déja
avand la baza experienta unei lo-
calitati. Intalnirea s-a desfisurat,
la fel, intr-un cadru informal si o
atmosfera calda si colegiala.

Au urmat vizite la fel de in-
formative si utile la Straseni, Ste-

fan Voda, UTA Gagduzia si Cau-
seni. Aici, APL din ambele tari au
discutat despre provocdrile din
domeniu, dar si despre modelele
bune de preluat.

Colegii din Letonia au fost
ghidati in cele mai pitoresti lo-
curi, la obiective care reprezintd
proiecte de succes ale adminis-
tratiei din aceste localitati, le-a
fost organizat un amplu program
cultural, dar si o degustare cu vi-
nuri de colectie.
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COLABORARI FARA FRONTIERE

ORASUL STRASENI S-A INFRATIT
CU ONESTIUL ROMANESC

Primarul municipiului
Onesti, Alexandru Cris-
tea, si edilul orasului
Streseni din Republica
Moldova, Valentina Ca-
sian, au semnat docu-
mentele ce consemne-
aza aprobarile date de
consiliile locale privind
infratirea intre cele doua
orase. Acordul de infrati-
re prevede, printre alte-
le, ca Onesti si Straseni
vor derula proiecte co-
mune in domeniile edu-
catiei, culturii, sportului,
sanatatii, asistentei
sociale si turismului.

Consiliul Local Onesti a
votat un proiect de Hotdrdre
privind Acordul de Infratire
dintre cele doud localitati. Con-
form documentului votat de
consilierii onesteni la propune-
rea viceprimarului cu atributii
de primar Alexandru Cristea,
ntre cele doud localitati se vor
ncheia, de comun acord, “proi-
ecte in domeniile: educatie,
culturd, sport, sdndtate, asiste-
ntd sociald, economie, turism”.

In ceea ce priveste coopera-
rea economica dintre cele doud
localitati, “autoritatile locale
competente vor crea conditii
favorabile pentru desfasura-
rea de activitdti comerciale de
catre persoane fizice si juridi-
ce din cele doua unitati admi-
nistrativ teritoriale”. Totodatad,

“se va acorda o atentie deose-
bita colaborarii intre tntreprin-
derile mici si mijlocii si partici-
parii la targurile si expozitiile
organizate in Romania si Re-
publica Moldova”, se mai arata
tn documentul aprobat de Con-

siliul Local Onesti.

O atentie deosebita va fi
acordata, potrivit documentu-
lui, cooperdrii economice direc-
te dintre cele doud orase. «Vom
crea conditii favorabile pen-
tru desfasurarea de activitati
comerciale de catre persoane
fizice si juridice din cele doua
unitdti administrative- terito-

riale. Totodatd, ne-am propus
sa acordam o atentie deosebitd
colaborarii Intre intreprinderile
mici si mijlocii si participarii la
targurile si expozitiile organi-
zate Tn Romania si Republica
Moldova», a declarat Alexan-
dru Cristea, primarul munici-
piului Onesti. Potrivit acestuia,
,planului spiritual, pentru care
avem paliere comune, trebu-
ie, cu prioritate, sa-i acorddm
si unul material, in contextul
n care putem aduce orasului
Straseni experienta Onestiului”.

La randul sdu, Valentina
Casian considera cd un ase-
menea acord de infratire 1i va
impulsiona pe cei care se gan-
desc la temeinicia unor relatii
eficiente Intre comunitatile ro-
manesti.

«Vorbind plastic as spune
cd punerea in fapt a acestui
acord de infratire va contra-
zice faptele unor oameni care
au pantalonii rupti, dar poar-
ta cravatd asortatd la culorile
unui partid politic. Poate parea
dur ceea ce spun, dar aseme-
nea personaje Incurcda mult
proiecte valoroase de dezvol-
tare. Colaborarea cu Onesti,
muncipiu In care se afla o pu-
ternica intelectualitate tehnica
si din domeniul economic sunt
sigurd ca va permite reevaludri
si declansarea de initiative va-
loroase pentru populatia din
Straseni”, a afirmat Valentina
Casian.

INTERVIURI CU IMPACT

GHEQRGHE GRIGQRAs:
_ATATA TIMP CAT SATUL
E SARAC, UN STAT

NU POATE FI BOGAT”

LA ATATA NIIAMKR DE POPULATIE NU E RENTABIL
SA AVEM ATATA CONDUCERE...

Europa liberd: Domnu-
le primar, ce e mai usor: sd
schimbi situatia in bine in
stat sau in sat?

Gheorghe Grigoras: ,LAtat
timp cat nu o vom schimba in
sat, nu e posibil sa o schimbam
n stat. E clar cd sunt multe care
vin de la centru, de la conduce-
rea guvernului, a republicii in
Tntregime, cu toate organele, dar
atata timp cat satul e sdrac, un
stat nu poate fi bogat.”

Europa liberd: Ciuciuleni
e un sat care se schimbad in
bine? Infrastructura reusiti
sd o imbunatdtiti? Pentru ca
aceasta asteapta lumea - ca-
nalizare, apeduct, drumuri
practicabile.

Gheorghe Grigoras: ,Corect.
Recunosc faptul cd o perioadd de
timp au stagnat aceste proiecte
de infrastructurd. Acum in co-
munitate s-a schimbat aspectul
drumurilor, chiar drumul de ac-
ces, care pentru noi era o proble-
mad, cu risc de accidente la drum.
Si la capitolul aproviziondrii lo-
calitdtii cu apd, tindem mult sa
implementam si un proiect de
canalizare, concomitent. Lasa
mult de dorit proiectele de salu-
brizare. Am apelat tot timpul la
proiecte regionale.

Consider cd aceasta ar trebui
sd fie o strategie unicd si de stric-
td importanta pentru republica.
Cu eforturi comune un serviciu
poate fi mai rentabil, deoarece
conteazda numarul de abonati
la orice retea, fie de apeduct, de
aprovizionare cu gaze, salubri-
zarea. Trei ani ne-am chinuit sa
avem un proiect de salubrizare
Tn cinci primadrii, opt localitati
din raza centru, de unde incepe
raul Cogalnic. De aici depinde

curatenia raului pand la Deltd.
Nu am obtinut niciun sprijin de
la Fondul Ecologic pentru imple-
mentarea proiectului dat. Acum
avem unele intelegeri, am gasit
si alte modalitati sa tmpartim o
parte din proiectul dat, accesul
de infrastructurd, sa colaboram
cu Agentia de Dezvoltare Re-
gionala Centru, ceea ce tine de
echipament, cu Fondul Ecologic.
Cred cd in comun cu aceste doud
fonduri poate vom reusi. Deoa-
rece fara un mediu curat, nu se
poate vorbi despre o viata tnde-
lungata.”

Europa Libera: E mai greu
sd ajungi sd bati la usa gu-
vernantilor ca sa obtii bani?
Pentru cd bugetul local e sa-
rac. Conteazd si culoarea po-
liticd pe care o are primarul?

Gheorghe Grigoras: ,Da. Cat
n-ar fi de straniu, pana in prezent
depinde si de aceasta. Deoarece
tangenta la multe proiecte, baza
de sustinere depinde si de aceas-
ta. Colaboram cu toate partidele
de la guvernare, am colaborat si
nu am avut probleme. Dar ori-
cum accesul la diferite fonduri...
Cu atat mai mult ca am preluat
primdria cu datorii istorice din
doud mandate anterioare si e
clar ca mi-ar fi fost foarte greu,
daca atunci nu aveam sustine-
re de la una dintre formatiunile
politice de la guvernare. Deseori
la diferite intruniri, tntocmind
proiectele respective, nu au fost
motive sa nu fie acceptate.”

Europa lLibera: Dar cu ba-
nii din bugetul satului ce
cheltuieli puteti acoperi?

Gheorghe Grigoras: ,Doar
pentru energia electrica, telefoa-
nele si mici proiecte de necesi-
tati locale. Atdta timp cat multe
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sunt la centru, nu putem vorbi ca
ne-am putea descurca cu cheltu-
ielile din acumularile din impo-
zite si taxe.”

Europa Libera: Bine, dar a
intrat in vigoare Legea pri-
vind finantele publice locale,
aveti autonomie financiara.

Gheorghe Grigoras: ,Deo-
camdatd la nivel de vorbe. De
fapt tncda nu simtim nimic. Am
elaborat bugete tn doua variante
anul trecut, am avut probleme
cu achitarea gazelor naturale
pentru incalzirea gradinitei si
primdriei, chiar si la capitolul
procurarii de carburanti.”

Europa liberd: Acum gu-
vernul, premierul am au-
zit indemndnd lumea sd-si
strdangd centura. Si dumne-
avoastra aici, administratia
publica locald, trebuie sd
strdangeti cureaua. La ce re-
nuntati?

Gheorghe Grigoras: ,Noi de-
mult, chiar venind in functie, am
Tnceput de la strangerea curelei,
unde a fost posibil. Deocamdata
cantarim unde este strictul ne-
cesar. Atdta timp cat taxele care
se colectau plecau spre centru
si apoi erau redirectionate, nu
putem vorbi nimic, nu avem in-

Europa Libera: Mediul ru-
ral este atractiv pentru in-
vestitie? Aici, in Ciuciuleni,
se fac investitii de cdtre in-
vestitori locali sau strdini?

Gheorghe Grigoras: »ountem
in cdutarea unor investitori. In-
vestitorii straini pleaca acolo unde
este infrastructura respectiva.”

Europa Libera: Aici, la Ciu-
ciuleni, ce lipseste?

Gheorghe Grigoras: ,La Ci-
uciuleni avem materie primd,
dar nu avem proiecte, din partea
investitorilor straini. Cautam in-
vestitori la sectia de conservare
care stationeazd. Avem paman-
turi, am avut recolte bune, nu
am avut piatd de desfacere. Am
avut si prune la inceput de priva-
tizare, acum suntem la struguri
de masa, sortul ,Moldova”, avem
roadd buna si este necesitatea
de a avea agenti economici care
sa se ocupe cu comercializare fie
n statele CSI, fie Tn comunitatea
europeand.”

Europa Libera: $i lumea e
dezamdgitd, aduce reprosuri
celor din vérful puterii, se
implicd in a schimba §i as-
pectul localitdtii?

Gheorghe Grigoras: Este o
localitate mare, de aceea e firesc
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nostalgici si ar prefera fosta Uni-
une Sovietica.”

Europa Libera: Si vectorul
politicii externe a divizat lu-
mea si in sat?

Gheorghe Grigoras: ,Da. De-
pinde de la persoand la persoa-
nd.”

Europa Liberd: In reusita
reformelor omul de la firul
ierbii crede? Sunt capabili
cei de la guvernare sd aducd
prosperitate si bundstare in
casa fiecdarui cetdtean, asa,
de fapt, cum au promis si in
campania electorald?

Gheorghe Grigoras: ,Multi
au sperat la mai mult bine. O
parte acum sunt disperati de tot
ce se intampla. Inci nu e tarziu
ca guvernantii de astdzi sd-si
facd o concluzie si nu e tarziu sa-
si repare greselile.”

Europa Liberd: Cum sd le
repare? Si care sunt cele mai
mari gregeli?

Gheorghe Grigoras: ,Cele
mai mari greseli au fost facute
fn sistemul financiar - bancile
devalizate si unele proiecte care
nu au izbanda.”

Europa Libera: Despre dis-
paritia miliardului vorbeste
aproape fiecare.

v T

SERVICIL COMUNAL
INTERCOMUNITAR

FARA UN MEDIU CURAT, NU SE
POATE VORBI DESPRE 0 VIATA
INDELUNGATA....

formatia respectiva. Cand se va
trece de la vorbe la fapte, vom
putea face si calcule. Astazi din
vorbe nu putem face calcule.”

Europa Libera: Se cer refor-
me si in administratia loca-
la?

Gheorghe Grigoras: ,Da,
Tntocmai. Trebuie sa optimizam
cheltuielile, chiar si unitdtile de
state, cu toate cd ele nu sunt atat
de multe. Dupa cerintele solicita-
te de la investitorii strdini, de la
centru, cred cd este necesitatea
de comasare. Deoarece acelasi
raion Basarabca are vreo 11 lo-
calitati si raionul Hancesti, unul
dintre cele mai mari - aceleasi
unitdti, aceleasi fonduri. E clar
ca de aici vine, nu numai de la
raion, vine si la localitate. Sunt
localitdati cu o mie de locuitori si
acolo tot este primar, secretar,
asistent social, perceptor fiscal.
In asa caz, nu pot fi acumularile
si cheltuielile identice.”

sa fie si pesimisti, si optimisti, ar
fi jumadtate la jumatate. Mie Tmi
pare rau ca embargoul impus de
Rusia a adus la aceea cd oame-
nii s-au descurajat in a prelucra
vita-de-vie. Pentru a distruge un
butuc este de ajuns un an, ca sa-1
aduci iardsi la roada, trebuie trei
ani. Noi suferim economic, dar
cred ca va veni timpul cand acei
care candva profitau de strugu-
rii nostri gustosi si ieftini se vor
mustra singuri pe ei.”

Europa Libera: $i atunci
lumea s-a impartit intre cei
care vor ca Moldova sd se
apropie de Uniunea Europea-
nd si cei care vor ca Moldova
sd fie si mai aproape de Fe-
deratia Rusa?

Gheorghe Grigoras: ,intru-
cat din localitatea noastrd sunt
mai multi la muncd in tdrile In
Europa, acum in jur de 70% ar
vota pentru comunitatea euro-
peand. Avem si de acei care sunt

Gheorghe Grigoras: ,Vorbim
fiecare, realitatea putini cunosc.
Sa speram ca se va gdsi vinova-
tul, ca lumea sa vada ca totusi
n tara aceasta poate fi pedepsit
acel ce incalca legea, ca sd ne pu-
tem cduta de lucrurile necesare
pentru gospoddrie, pentru locali-
tate si pentru tard in intregime.

As dori sa-mi exprim padre-
rea referitor la conducerea tarii,
la atdta numar de populatie nu
e rentabil sa avem atata condu-
cere.

Noi cu legile existente putem
sa traim 50 de ani liber, daca le
vom respecta. Si in cazul de fata
nu este necesitatea sa avem 101
deputati ca sa conduca un popor
care nu are unde lucra si nu se
poate singur pe dansul intretine,
nu sd mai intretind pe altii, care
nu produc nimic, numai consu-
ma ce crestem noi la tara..”

Sursa: Europa Libera

GRIGORE ROBU:

"E MAI USOR SA CURET]
COPACUL DE CRENG
USCATE DECIT SA-L TAI
SI SA PUI ALTUL iN LOC”

Este cel mai tinar primar din raionul Nisporeni. A reu-
sit sa-1 detroneze pe cel mai de temut contracandidat
al sau. Are doar 27 de ani, multa energie si entuziasm.
Este vorba de Grigore Robu, primarul orasului Nispo-
reni, caruia i-am solicitat un interviu pentru "Expresul”.

Domnule Robu, ati casti-
gat alegerile. Nu vd este fri-
céd de responsabilitatea care
a cdzut pe umerii dumnea-
voastra?

Rezultatele alegerilor nu m-au
luat prin surprindere, nu m-au
pus in dificultate sau In fata fricii.
Stiu ce Inseamnd sa-ti asumi un
angajament, cunosc ce inseamnd
sd obtii o victorie, pe care trebu-
ie sd o demonstrezi intr-o muncd
ulterioard. Deci, 0 sd reusesc cu
sigurantd si o voi demonstra prin
implicarea mea In toate proiectele
sociale care se deruleaza si se vor
derula in continuare. Nisporeniul
este orasul meu de basting, asa ca
e principial pentru mine sd am re-
zultate bune si sa merg cu capul
sus dupa patru ani de mandat. Este
important sd lasam urme frumoa-
se si loc de buna ziua, indiferent de
statutul social pe care il avem.

Varsta pe care o aveti, nu
credeti cd va fi un impedi-
ment pentru investitori?

Varsta mea fragedd, asa cum
spun multi cetdteni ai orasului,
cred cd nu este un obstacol. Din
contra, entuziasmul si energia pe
care le am - si sper sd le am mult
timp Incd tnainte - tmi vor fi de
folos. Am avut deja o intdlnire cu
cativa investitori strdini, am nego-
ciat cu ei cateva puncte sensibile
ntr-un contract si am reusit sa-i
conving cd sunt prioritare. Asta
este dovada ca cei tineri sunt capa-
bili, pot aduce schimbarea si me-
ritd increderea cetdtenilor pentru
a face lucruri bune si frumoase in
comunitatea In care trdiesc.

Cum vi s-a pdrut prima

saptdamadnd de activitate?

A fost o sdptdmand nu foarte
usoard. Ba chiar dificild. Am avut
foarte multe probleme de solutio-
nat si toatd lumea dorea cat mai
repede sd le solutioneze. Nu am
reusit sa fac atat de multe pe cat
mi-as fi dorit. Imediat ce am venit
n functie, am aprobat sa fie insta-
lat un cort in centrul orasului, Im-
preund cu Sectia Situatii Exceptio-
nale din Nisporeni, dat fiind faptul
cd am avut zile caniculare. M-am
documentat in detalii In ceea ce
priveste proiectul Prut - Nisporeni.
Deoarece este un proiect primor-
dial pentru Nisporeni, care a fost
fnceput Incd de administratia an-
terioard, ne propunem sa-1 ducem
cat mai repede la bun sfarsit. Am
avut, In acest sens, o intalnire cu
o delegatie de la Agentia de Dez-
voltare Austriacd si reprezentanti
ai Uniunii Europene. Am vorbit
despre problemele care exista si
despre prioritdtile asupra cdrora
trebuie sa ne concentrdm. Ceea ce
m-a bucurat cu adevdrat este fap-
tul ca in acest proiect este impli-
cata si lucreaza aldturi de mine o
echipd profesionista foarte capabi-
13, cu care am gasit limbaj comun
chiar din primele zile. In plus, de-
oarece cunosc limba englezd, mi-a
fost mult mai simplu sa discut cu
investitorii.

Care vi sunt planurile
pentru urmdtorii patru ani?

Planurile pentru acest man-
dat au fost stabilite in progra-
mul meu electoral. Am nceput
sd lucrez la ele chiar din primele
zile. Am luat sub control cele mai
sensibile si mai importante pro-
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GRIGORII ROBU:

"E MAI USOR SA CURETI
COPACUL DE CRENGI
USCATE DECIT SA-L TAI
SI SA PUI ALTUL iN LOC”

bleme despre care am vorbit Tn campania
electorala.

$i care sunt acestea?

Proiectul prioritar este finalizarea ape-
ductului Prut-Nisporeni, cdci apa este foar-
te asteptata aici de multi ani. Cred ca acest
proiect va solutiona, in lant, si multe alte
probleme. Un alt proiect este salubrizarea
spatiilor verzi si a parcurilor. Sunt constient
cd nu va genera bani, dar, cu sigurantd, va
avea un impact pozitiv pentru societate. Am
sd lupt toti patru ani pentru a inverzi spati-
ile, pentru a construi terenuri de joaca pen-
tru copii. Din prima saptamana am format o
echipa care sa lucreze asupra acestei proble-
me. Alte proiecte ar fi drumurile, ilumina-
tul stradal, constructia unui parc industrial.
Tmi doresc si fie create noi locuri de munca
pentru nisporeneni, iar parcul industrial ar
fi o solutie optimd. Este stabilit deja terenul
pentru acesta. Se lucreaza asupra acestui
proiect si In, scurt timp, urmeaza sa propun
unele solutii coordonate si cu Consiliul ora-
senesc.

Aveti planuri majore, credeti ca
veti reusi sd le realizati pe toate?

In spatele acestor proiecte mari se as-
cunde dorinta si entuziasmul pe care il am.
Unii colegi de aici, din administratia publi-
ca locald, s-au ardatat cam sceptici. Eu zic
cd, atata timp cat este dorintd de a realiza
si nu cedezi, indiferent de ce spune lumea,
mai devreme sau mai tarziu totul se face.
Eu sunt constient de faptul cd entuziasmul
meu ar putea sa dispard, daca nu vor exista
resurse financiare, dar asta n-o sa mad impi-
edice, ba din contra, voi fi si mai insistent,
sd caut alte surse de finantare casd realizez
ceea ce mi-am propus. Unele proiecte vor fi,
poate, doar Incepute sub conducerea mea si
vor fi continuate de alta administratie sau
chiar de mine in alt mandat. Nu este exclus.
Important e ca lucrurile sa fie incepute. Iar
bani se vor gasi atata timp cat este vointd.

Avind atdt de multe planuri ma-
rete, nu veti ajunge sa spuneti si
dumneavoastrd cd sunteti insurat
cu primdria?

Nu stiu, deocamdatd, ce sd raspund la
aceasta ntrebare, dar nu exclud ca, acor-
dand atata timp problemelor sociale si proi-
ectelor pe care vreau sa le implementez, voi
avea foarte putin timp pentru viata persona-
13. Voi incerca, totusi, s gasesc un echilibru
n toate, caci un manager de succes trebuie
sa fie de succes pe toate planurile. Am sd va
pot raspunde exact la aceasta intrebare pes-
te doi sau chiar patru ani.

Care sunt relatiile cu noii colegi?

Cea mai mare parte dintre colegi tmi
sunt cunoscuti. Ba chiar am avut surpriza
sd intalnesc aici si colegi de liceu. Eu am
fncercat sa transmit un mesaj clar: primarii
se schimba, dar oamenii trebuie sa lucre-
ze mai departe. Nu am venit In primarie sd
dau pe cineva afard, am venit sa duc lucru-
rile mai departe. Nu exclud ca, peste o pe-
rioadd, cineva o sd plece sau va fi rugat sd
plece. Nu se va intampla din considerente
politice sau personale. In calcul vor fi luate
doar calitdtile profesionale. E mai usor sd
cureti copacul de crengi uscate decat sa-1
tai si sa pui altul in loc.

EXEMPLE BUNE DE URMAT

COLIBASI SI CRIHANA VECHE, IN CAUTAREA
POLITICILOR PUBLICE DURABILE

in data de 10 septembrie 2015,
in localitatile Colibasi si Crihana
Veche din raionul Cahul, au fost
organizate doua sedinte ale gru-
purilor de lucru pentru identifi-
carea problemelor comunitare

si selectarea aspectelor pentru
care urmeaza a fi elaborate poli-
tici publice locale.

[ar in satul Crihana Veche raionul
Cahul - starea ecologica proasta din
cauza sistarii evacuadrii gunoiului me-
najer.

In etapa imediat urmatoare, dupa
un seminar de instruire a grupurilor
create, vor fi elaborate politici publi-
ce locale, care vor permite solutiona-
rea problemelor identificate la nivel
local.

in acest sens, consultantii Victo-
ria Matveev si Maria Ajder, cu ajutorul
instrumentului Matricea SWOT, au fa-
cilitat procesul de selectare si analiza
ulterioard a problemelor identificate de
catre grupurile, din care fac parte atat
reprezentantii APL din satele Colibasi si
Crihana Veche, cat si cetdtenii activi din
diverse domenii de activitate.

Astfel, in satul Colibasi, raionul
Cahul, grupul de lucru a identificat doua
probleme comunitare: I — Pericol mare
pentru viata si sdndtatea pietonilor (co-
piilor si cetatenilor adulti din localitate),
din motivul depozitarii in spatiile pu-
blice, pe trotuarele aferente drumurilor
cu trafic mare si mic a materialelor de
constructie, unitatilor de transport si al-
tor obiecte; II - Durabilitatea activitatii
Centrului de procesare a productiei agri-
cole neasigurata din motivul inexistentei
unei politici publice locale privind buna
functionare a acestuia.

Aceste activitdti sunt parte compo-
nenta a proiectului ,,PorIiTict PUBLICE
LocALE PRIN CONSENS SOCIAL - PoLI-
TICA ADMINISTRATIEI PUBLICE Loca-
LE DE EFICIENTIZARE A RESURSELOR
LocALE”, care isi propune drept scop
sprijinirea autoritdtilor locale din 8 lo-
calitdti / comunitdti pilot din Republica
Moldova de a elabora politici publice de
interes local, care sd determine eficienti-
zarea utilizdrii resurselor in comunitadti-
le locale in vederea maximizdrii veni-
turilor la bugetele locale, cu asigurarea
obtinerii consensului social.

Proiectul este implementat de Fun-
datia Parteneri pentru Dezvoltare Lo-
cald (FPDL) - Romdnia in parteneriat
cu Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD) - Republica Moldo-
va si Congresul Autoritdtilor Locale
din Moldova (CALM) si este finantat de
Ministerul Afacerilor Externe (MAE) -
Romania din bugetul de Asistentd Ofi-
ciald pentru Dezvoltare (AOD) si co-fi-
nantat de Fundatia Parteneri pentru
Dezvoltare Locald (FPDL) - Romdnia,
cu contributia Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare (PNUD) - Re-
publica Moldova.
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ASOCIATIILE PRIMARILOR,

VERIGILE PUTERNICE ALE CALM

CALM este mai puternic ca niciodata. Dupa un
tur de fortd, in care au fost organizate intalniri
in toate raioanele tdrii, reprezentantii APL

din teritoriu si-au exprimat disponibilitatea

si dorinta de a merge alaturi de Congresul
Autoritatilor Locale spre atingerea scopului
comun: fortificarea autonomiei locale. Astfel,
au fost reinnoite angajamentele intre CALM

si Asociatiile rationale ale primarilor, care au
constituit si constitue o retea de implicare si
consacrare cauzei comune. Prin acest demers,
CALM isi propune dezvoltarea organizationala,
o comunicare eficienta intre membrii CALM,
crearea unui mediu de cunoastere si o mai
buna reprezentare a intereselor organizatiilor
la nivel national si european. Pe de alta parte,

,1

cooperarea intre asociatii poate si va constitui
baza dezvoltarii mai eficiente a unor proiecte
inovative si utilizand mai bine resursele
umane ale fiecdrei asociatii. Reproducem
cateva ipostaze fotografice din 13 raioane,
unde primarii s-au reunit in jurul acestei idei
comune. Vom reveni cu alte imagini in editiile
ulterioare.
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